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Zbyt wiele narzekamy na natretne zebractwo
i zbyt mafo interesujemy sie zwalczaniem tego na-
fogu. [ dlatego mamy tylu zebrakéw. _
, Opatrznosé* w Borystawiu daje dowody, ze
samopomoc spofeczna moze nie tylko zlagodzic
biede i nedze, ale takze skutecznie walczyé z ze-

bractwem.

ALFRED BILYK

wojewoda lwowski
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Ubostwo 1 zebractwo

Ubostwo istnieje od wiekéw jako sprawa powszechna,
nieograniczona pod wzgledem czasu lub miejsca. Ré6wno-
czesnie na przestrzeni wszystkich wiekéw i1 narodow
dziata mitosierdzie, jako reakcja wrodzonego cztowie-
kowi, uczucia litosci wobec cudzej nedzy.

Ubostwo wiec 1 czynne milosierdzie wystepujg jako
zjawiska, 1stniejgce obok siebie w ciggu dziejow ludzko-
sci, tworzgce jakby pewnego rodzaju calos¢é i wzajemnie
na siebie oddziatujgc. O ile bowiem uboOstwo staje sie
bodzcem, wyzwalajgeym litos¢, o tyle znowu lito$¢ pod-
trzymuje stan ubostwa. Dlatego tez mozna obserwowacé
tendencje sprzeczne z istotg tych zjawisk. Miejsce lito-
sci zajmujg czesto jej pozory, 1 zamiast szczerej pomocy
widzi sie je] namiastke. Pozorne ubéstwo znowuz usituje
sztucznie wywotywac litosc.

To wilasnie pozorne uboOstwo, zerujgce na uczuciu
litosci, usitujgce na kazdym Kkroku sprawia¢ wrazenie
nedzy 1 z tego powodu natretne, tworzy zagadnienie ze-
bractwa. Nie chodzi mi jednak o jego definicje, ale o ta-
Kie przedstawienie sprawy, by mozna wyroznic¢, ze Zze-
bractwo to zupeilnie co innego niz prawdziwe ubostwo.

Kazdy niemal zna np. takie fakty, ze zebrak zmart
w ostatniej nedzy, ale w tachmanach jego znaleziono
grube tysigce, tam znowu przychwycono na zebractwie
osobe, u ktorej znaleziono wiekszg gotowke, ksigzeczke
oszczednosciowg P. K. O., u innegj stwierdzono, ze posiada
wlasny majagtek, nawet kilkacziesigt morgdéw pola itd.

Takie fakty dowodza ponad wszelkg watpliwosé, ze
pojecie ,,zebrak® wcale nie jest rownoznaczne z poje-
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ciem ,,ubogi“, mimo iz najogélniej biorgc wyraz ,,zebrak
jest wyktadnikiem skrajnego uboéstwa.

Przeciwienstwem tego stanu rzeczy sg znane wy:
padki ubéstwa, nedzy po prostu, kiedy jedynie natych-
miastowa pomoc ratuje catg rodzine od Ssmierci glodowej
z wyclienczenia. Pomoc najblizszych sgsiadéw jest wow-
czas naturalnym wyrazem obywatelskiego wspo6iczucia
1 prawdziwego milosierdzia. Faktem takim rowniez zaj-
muje sle prasa, speilniajgc w ten sposdb moze najszczyt-
niejszg role spoteczng: role posrednika miedzy spoteczen-
stwem a rodzing, wzglednie jednostka niezdolng do samo-
pomocy.

Takie wypadki ubostwa nie maja nic wspolnego z ze-
bractwem, a przeciez S$cisle rzecz biorge trzeba stwier-
dzi¢, ze zrodiem utrzymania tych jednostek jest to samo
uczucie, z ktorego wiasnie korzystajg zebracy.

Zagadnienia zebractwa nie mozna rozpatrywac wy-
tacznie pod katem ubodstwa, ani utozsamia¢ go z zagad-
nieniem nedzy 1 braku materialnego. W wielu bowiem
wypadkach nie ubdéstwo-nedza staje sie przyczyng ze-
bractwa, lecz powody tego stanu rzeczy tkwig glebie]
w psychice jednostek i w psychice zbiorowej spoteczen-
stwa, w jego gotowosci do bezposrednich reakcyj uczu-
cilowych. Wprawdzie wspoiczucie jako instynkt spo-
teczny ') mozna uwazac¢ za najpiekniejszy rys charakteru
ludzkosci. Musi to by¢ jednak ,,wspolczucie obywatelskie,
jakie ozywia spiskowcow, idgcych na szafot za te sama
sprawe — jak mowi Zeromski w Syzyfowych pracach —
a nie nedzna litoS¢ istoty szczesSliwej wzgledem pogra-
zonej w niedoli‘.

Trudno powiedzie¢, ze wylgcznie ta ,nedzna‘, for-
malna lito§¢ — wyrazajgca sie w rozdawaniu jaltmuzny,
0 czym poézniej obszerniej — jest zgubna w sprawie zwal-
czania zebractwa 1 wioczegostwa, gdyz czesto nawet ofiar-
ne, obywatelskie odczuwanie nedzy staje sie przedmiotem
wyzysku. Nedznej bowiem litoSci odpowiada czesto nedzny
wyzysk a takze nedzny wyzysk niejednokrotnie eksplo-
atuje obywatelskie wspobiczucie.

1) Raley, s. 34-.
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Chodzi wiec o wynalezienie zlotego srodka, ktoryby
z jednej strony usuwal wszelkg mozliwosé¢é wyzysku, z dru-
giej za$ nie podcinat ofiarnosci. Walka bowiem 2z ze-
bractwem, to nie walka z nedza, to nie wyraz wzgardy
wobec kleski ubo6stwa, ale walka z jednostkami aspotecz-
nymi, zerujacymi na najszlachetniejszym uczuciu ludzkim.

Ubostwo jako pewien stan upoSledzenia materialnego
jednostek i zbiorowo$ci nie da sie usungc. Mozna jedynie
tagodzi¢ skutki uboéstwa i to juz od wiekow bylo celem
usitlowan calych pokolen. Ubdstwa nie nalezy uwaza¢ za
koniecznos$¢ jednostki, jako indywiduum, trudno jednak
zaprzeczy¢, ze jest ono jakby przyrodzong kleskg ludz-
kosci, gdyz zawsze, od wiekdéw, jakis procent spoteczen-
stwa potrzebowal pomocy.

Wrodzone jest natomiast kazdemu cziowiekowi, jako
jednostce, uczucie litoSci, wyrazajgce sie w tendencji do
lagodzenia cudzego boélu i niesienia pomocy. Taka ten-
tencja, zwana altruizmem *), szuka wujScia w dziataniu. .
Oto6z zwrocenie tej altruistyczne] dziatalnosci tj. dobro-
czynnosci czy filantropii w lozysko prawdziwe] pracy dla
spoleczenstwa, posiada moze najistotniejsze znaczenie
w walce z zebractwem. O ile bowiem altruizm Swiadczy
o pozytywnym nastawieniu jednostki lub grupy do spo-
tecznosSci 1 o wartosci danej jednostki, o tyle zebractwo
jest zaprzeczniem tych uczuc¢ 1 jakby uosobleniem ego-
izmu. Zebractwo nic nie daje ze siebie, ale przeciwnie,
wszystko bierze.

Pomoc, udzielana ubogim, ma swe granice, gdyz
W pewnym momencie ubogi moze odzyskac sily do pracy,
czy inne warunki egzystencji. Zebractwa nigdy nie mozna
zaspokoi¢, poniewaz nie ma sie do czynienia z material-
nym ubostwem, ale z psychicznym nastawieniem ego-
istycznym jednostek, majgcych na celu pasozytniczg egzy-
stencje na koszt spoteczenstwa.

Niebezpieczenstwo to jest tym bardziej grozne, ze ze-
bractwu i witoczegostwu oddajg sie czesto cale rodziny
zawodowo, w Scistym tego stowa znaczeniu, od dziada pra-
dziada, a w kazdej generacji utrwala sie specjalny typ psy-

) Baley, s. 345.
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cho-fizjologicznego zubozenia ?). Wobec takich jednostek
najwyzsza ofiarnosc jest bezskuteczna. Ofiarnosé moze tu
dziala¢ posrednio tylko przez ratowanie dzieci tego rodzaju
osobnikéw, jak to czynil Pestalozzi, ktéory sie wyrzek}
wszelkich wygod osobistych i ,,zyl jak zebrak, aby te dzieci
zebrakow (50 dzieci) na ludzi wychowac* %), 9).

Nie pomoze rowniez nawet najwyzszy stopien ofiar-
nosci wobec ,,zebrakéw-hultajow*, jak mowi Modrzewski,
a wiec metow wszelkiego rodzaju, dla ktérych zycie na cu-
dzy koszt jest intratnym zawodem. Sg to jednostki wy-
bitnie aspoteczne. Zycie bowiem gromadne, zbiorowe opie-
ra sie na instynktach spolecznych (pomoc blizniemu itd.)
istotg zebractwa natomiast jest wlasnie zycie bez pracy
1 z cudze] pracy. _

Stuszng zatem jest rzecza pomaga¢ prawdziwie ubo-
gim, starcom, utomnym itp. czemu zresztag spoleczenstwo
mogtoby tatwo zados¢ uczyni¢. Wskutek jednak nadmiaru
zebrakow, eksploatujacych bezwzglednie ofiarno$é¢é spo-
teczenstwa, nastepuje w psychice zbiorowej odwrét od go-
towosci Swiadczen w formie odruchu obronnego i ofiarnosé
dochodzi do gtosu juz tylko pod naciskiem, ktéory znowu
wylgcznie ,,zawodowi zebracy umiejg sugestywnie stoso-
wac srodkami tego rodzaju jak: okazywanie ran, wzbudza-
nie litoSci przez wecigganie do zebractwa dzieci, znecanie
sie nad dzie¢mi celem pobudzenia ich do ptaczu itp. Skut-
kiem tego prawdziwie ubodzy pozostajag poza nawiasem
wsparcia 1 z braku pomocy cierpia niewymowng nedze.

Dlatego tez zebractwo 1 wiéczegostwo w tym znaczeniu
staje sie istotng plaga spoleczng, wnosi rozklad w nasze
zycie i podkopuje byt zbiorowy ¢) i, zamiast potegowaé
1 we wlasciwe lozysko zwraca¢ wrodzone uczucia litosci,
wplywa na zanik altruizmu i wywotuje — jak to stwierdza
historia — reakcje w formie oporu wobec dziela pomocy
nedzy 1 represji wobec zebractwa.

Z plagi zatem 1 natury zebractwa tedy wyplywa ko-
niecznos¢ zapobilegania naduzyciom. W zwigzku z tym przy-

3) Karnecki, s. 6.
) Reicher, s. 27.
%) Kot, s. 471.

%y Karnecki, s. 6.
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chodzi do gtosu policja ubogich, ktérej podstawa admini-
stracyjno-prawna ma swe zrodto wlasnie w obawie nadu-
zyc. Represja wiec zaczyna sie teoretycznie tam, gdzie sie
zaczyna wstret do pracy i ma za zadanie przeciwdzialaé
wyzyskowi ze strony tych jednostek wsrod ubogich, ktore
przez uporczywe lenistwo pozostajg w sprzeczno$ci z ukla-
dem spotecznych stosunkow pracy 7). :

Gdy za$ zebractwo zaczyna przybieraé dosé jaskrawe
formy eksploatowania uczu¢ humanitarnych i staje sie
grozne dla bezpieczenstwa publicznego, wéwezas spoteczen-
stwo nie cofa sie przed najsrozszymi choéby karami. By-
waly okresy, w ktorych stosowano przeciw zebrakom naj-
okropniejsze tortury, pietnowano ich rozpalonym zelazem
na czole a nawet karano $miercig ®). Dla przywrécenia za$
normalnych stosunkéw bezpieczenstwa musiano siegaé do
uzycia sity zbrojnej i stacza¢ z zebrakami formalne bitwy,
Jak to mialo miejsce w Paryzu za czaséw Frondy, kiedy
- na 200.000 mieszkancow bylo tam 45.000 zebrakéw 9).

Rozdawanie jalmuzny

Ofiarno$¢ wyraza sie w najrozmaitszych formach, za-
lezn’e od napiecia uczucia lito$ei, lub tez od wypadku, wy-
magajgcego pomocy. Moment ofiarnosci stanowi zaréwno
fundacja magnata, jak i jalmuzna z kilku groszy oszczed-
nosci, jak ratowanie blizniego z topieli, wzglednie czuwanie
przy tozu chorego. “ |

Najwyzszy poziom ofiarnosci, czyny pelne po$wiecenia
1 bohaterstwa, wzbudzaja nieklamany podziw i szacunek
1 wpiywaja dodatnio na wzrost altruizmu. Wystarczy
wspomnie¢ chocby zaltozyciela Braci Albertéw, Adama
Chmielowskiego, ktéry jako inzynier, malarz-artysta, od-
rzucit mozliwosci wspaniatej kariery osobistej, by poswie-
cic si¢ wylgcznie pracy nad wyrzutkami spotecznymi. Po-
dobnym przyktadem cichego bohaterstwa jest wspomniany
- Juz pedagog Pestalozzi.

) Stein, T. III., s. 89.
) Klumker, Flrsorgewesen, s. 42.
") Grzegorzewski, Zwalczanie Zebractwa, s. 7.



Zeby nie mnozy¢ przyktadéw ofiarnos$ci geniuszow
serca, przechodze do omoéwienia najprostszej i w skali
warto$ci najmniej cennej formy ofiarnosci: jatmuzny.

O ile prawdziwa ofiarno$¢ jest tworcza i konstruk-
tywna, o tyle jalmuzna staje si¢ wprost przyczyng spu-
stoszenia spolecznego. Stusznie tez I Ogoélno-polski Zjazd
Przeciwzebraczy w Poznaniu (24—26 lutego 1937) uchwalit
w swych rezolucjach potepi¢ udzielanie jalmuzny bezpo-
Srednio do rak ubogich. Najmniejsza cho¢by ofiara winna
byé skladana do specjalnego towarzystwa przeciwzebra-
czego, ktore dopiero po dokladnym zbadaniu potozenia
proszgcego udziela mu pomocy.

Forma bezposredniego udzielania jalmuzny ubogiemu
jest nie tylko najprostsza, ale zarazem dla swiadczgcego
najwygodniejsza, bo ogranicza wysitek ofiarnosci do wy-
dania kilku groszy, nie narazajgc go zarazem na ew. na-
rzekania i brutalne przeklenstwa zebraka w razie odmo-
wienia mu wsparcia. |

W tym systemie — a raczej w sposobie traktowania
sprawy niesienia pomocy — obie strony tj. dajacy 1 bioracy
pozostajg sobie zupelnie obcy i prawdopodobnie obie sg
z tego stanu rzeczy zadowolone: dajgcy utrwala sie w prze-
konaniu, ze jest ,ofiarodawcg‘, bioracy zas doznaje ulgi,
ze nikt nie wymaga od niego legitymacji w zakresie jego
stanu zyciowego. Ale na tym punkcie zaczyna sie¢ dramat
spoteczny. Latwos¢ zdobycia paru groszy, niezbednych
w danej chwili, czy tez zbieranych tylko ,,na zapas” wy-
lacznie za cene wyciggniecia reki, musi trafia¢ do przeko-
nania jednostkom leniwym albo tez wyjatkowo chciwym.

Dajacy jalmuzne bez zastanowienia 1 bez wyboru nie
zdaje sobie sprawy, jakg w danej chwili popelnia niedo-
rzecznos$é, jak dalece utrwala w biorgcym przekonanie, ze
mozna zy¢ bez pracy na koszt spoteczenstwa i to tym wy-
godniej, im sprawniej potrafi sie potrgci¢ nerw litosci, choc
czasem i ten wysitek jest zbedny. Wystarczy bowiem nie-
raz zapukaé tylko do drzwi, by po chwili ktos, nie patrzgc
nawet, wreczyl pienigdz. Dopiero gdy nadmiar tych ,,pro-
szacych‘ i pukajacych do drzwi wywotuje zniecierpliwie-
nie, powstaje u dajacego oburzenie, ze ,,z zebrakami nie
ma rady“. A przeciez wine tego stanu ponoszg wytacznie
dajacy.



7

sest faktem ogélnie znanym, ze dawanie jalmuzny kaz-
dzmu, kto o nig prosi, czy tez tylko tym, ktérzy sg bardzie;]
natarczywi, przyczynia sie do wzmozenia stanu zZebractwa
przy rownoczesnym pozostawieniu szerokich rzesz ludzi
istotnie ubogich bez zadnej pomocy. Zebracy bowiem po-
trafig roznymi Srodkami wydoby¢ to wszystko co nagaby-
wana jednostka moze da¢ bez trudnosci i dla pozbycia sie
natreta. Ubodzy w pelnym tego sitowa znaczeniu, starcy,
kalecy, chorzy itp. nie korzystaja z tych zrédet. Brak im
po prostu sil do zdobywania jatmuzny lub czesto wstyd
1 otamowanie wewnetrzne nie pozwalajg na wycigganie
reki. -

Dajacy w ten sposob jalmuzne bynajmnie] nie przy-
czynia sie do lagodzenia nedzy, ale staje sie sprawcg po-
gtebienia. Nedza prawdziwa zostaje na uboczu. Prawdzi-
wie ubogich trzeba wyszukiwac. I w tym wiasnie tkwi ge-
nialna mysl $w. Wincentego a Paulo, ze czynnym czionkom
swych towarzystw mitosiernych kaze odwiedzaé¢ chorych
1 ubogich i wspiera¢ ich w ich domach. Dla jednostek bo-
wiem uczciwych wycigganie reki jest nad wyraz bolesne,
gdyz poczucie godnosci ludzkiej wymaga obywania sie
bez obcej pomocy i zapewnienia sobie egzystencji wta-
snymi Srodkami.

Jalmuzna jako wyraz ofiarnosci indywidualnej, udzie-
lana bez selekcji, staje sie tylko podiozem plagi zebrac-
twa. Najwymowniej stwierdza to praktyka catych wie-
kow, w ciggu ktorych dobroczynnos¢ indywidualna po-
tegowata tylko zebractwo, wywotujgc niemal automa-
tycznie represje spoteczng wobec wzrostu tej plagi.

Ustawodawca, stwierdzajgc ostatecznie niedomagania
ofiarno$ci indywidualnej, ktéorej najistotniejsza cechg jest
brak cigglosci 1 systematycznosci, ujgt sprawe niesienia
pomocy ubogim w ramy pomocy ustawowe].

Opieka spoleczna i filantropia

Z koncem XVIII wieku a mianowicie we francuskiej
,Deklaracji Praw Czilowieka' zaczynajg sie krystalizowac
pojecia dzisiejszej opieki spoteczne] a wiec pomocy udzie-
lanej ze strony panstwa w sposéb pozytywny i systema-
tyczny, zgodnie z naczelng ideg wiladzy panstwowe], za-



‘pewniajgcej wzglednie dazacej do zapewnienia wszystkim
obywatelom nalezyt:go rozwoju ich sil! naturalnych i1 u-
trzymania bytu 19) 11) 12),

Zagadnienie opieki staje sie problemem prawno-pu-
blicznym, ktorego zasadnicze ujecie zmierza do ustalenia
przede wszystkim: 1) prawa do opieki, 2) obowigzku praw-
nego panstwa do udzielania pomocy *?) 14).

Definicje oplekl spotecznej podaje sam ustawodawca
w art. 1 ust. o opiece spotecznej z dnia 16. VIII. 1923 r.
(Dz. U. poz. 726) a mianowicie: ,,Opiekg spoteczng w ro-
zumieniu niniejszej ustawy jest zaspakajanie ze srodkow
publicznych niezbednych potrzeb zyciowych oséb, ktore
trwale lub chwilowo wilasnymi $rodkami materialnymi
lub wlasng pracg uczyni¢ tego nie moga, jak rowniez za-
pobieganie w wytwarzaniu sie stanu powyzej okreslonego®.

Pomijam tu rozwazania na temat trafnosci ustawo-
wej definicji opieki spotecznej, podlegajacej krytyce na-
uki 1%) podkre§lam jedynie to, co moze mie¢ znaczenie dla
wyjasnienia sprawy zebractwa. Z tresci art. 1 cyt. ust.
wynika, ze pomoc w zakresie niezbednych potxx{eb Zy-
ciowych winna by¢ udzielana wszystkim, ktorym z ja-
kichkolwiek powodéw brak srodkéw na potrzeby zyciowe.

Wobec tego — zdawaloby sie — filantropia jako
opieka indywidualna $wiadczona zazwyczaj z pobudek
uczuciowo religijnych, nie tworzgca zadnych praw dla
strony biorgcej ani obowigzkéw dla strony dajace], uwa-
zana za laske spoteczenstwa wzgledem swoich ubogich **)
winna by catkowicie znikng¢, a przynajmnie] rola jej
winna zosta¢ wydatnie zmniejszona. Tymczasem obok
opieki spotecznej dziala altruizm réwnie intenzywnie jak
- dawniej. Jest to zresztg naturalne, bo wspoétczucie dla
drugich jest czlowiekowi wrodzone.

10y Stein, T. III, s. 82.

11) Stier, s. 74 i 148.

12) Sternegg, s. 175.

13) Grzegorzewski, Opieka spoteczna, s. 558.
14) Stein, T. III., s. 92.

16) Grzegorzewski, Opieka spoteczna, s. 560.
17y Daszynska, s. 6.



Moznaby sie jednak spodziewaé¢ przynajmniej likwi-
dacji plagi zebractwa. Tymczasem jednak mimo filantro-
pii i opieki spolecznej plaga zebractwa nie tylko nie
zmniejszyla sie, ale przeciwnie, wzrosta w ostatnich la-
tach do rozmiaréw zagrazajgcych w niektorych okolicach
stosunkom bezpleczenstwa

Czyzby WIQC istotnie wszystkie Wysﬂkl w tej dzie-
dzinie byly z gory skazane na niepowodzenie jak tego
dowodzit Malthus 19).

Nie sgdze, by przyczyng niepowodzen w akcji prze-
ciwzebraczej byt jedynie brak mozliwo$ci opanowania
problemu. Przyczyn tych szuka¢ nalezy wylgcznie 1 je-
dynie w mylnych i sprzecznych nieraz poglagdach na te
kwestie. Nastepstwem za$§ rozbieznosci pogladow w tym
wzgledzie jest niedocenianie réznych doswiadczen i prob
poprawy, oraz nalezycie skoordynowanej polityki spo-
teczne].

Ze wzgledu na to, iz pojecie polityki spolecznej nie
jest jeszcze u nas odpowiednio skrystalizowane w na-
uce 19), uwazam za wskazane w rozprawce niniejszej wy-
jasni¢ w paru slowach znaczenie tego pojecia. Otoz opie-
rajgc sie na zasadzie, ze wszelkie planowe i celowe dzia-
tanie, podejmowane dla panstwa i ze strony panstwa, jest
politykg 2%) 21) przeto dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie
opieki musimy takze nazwa¢ polityka, uwazajgc Ja za
cze$eé polityki ogdlnej panstwa. Poniewaz dziatanie to do-
tyczy opieki spotecznej, przeto przybiera ono nazwe po-
lityki spotecznej lub socjalnej *?). Niemcy nazywajg te
dziatalnos¢ politykg dobrobytu #?).

Polityka spoleczng — w najszerszym znaczeniu —
jest tedy ta dziatalno$¢, ktéra zdaza do poprawienia wa-
runkow egzystencji obywatell.

Wykonywanie zadan niesienia pomocy w zakresie za-
kreslonym ustawg — o czym nizej — porucza ustawo-

18) Gide, Rist., T. I., s. 151.
19) Daszynska, s. 4.

20) Muthesius, s. 56.

21) Stier, s. 12.

22y Daszynska, s. 4.

23) Muthesius, s. 3.
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dawca zwiazkom komunalnym (art. 4 cyt. ust), o ile
w poszczegbélnych wypadkach pewne osoby fizyczne lub
prawne na mocy przepisOw czy innego-tytulu prawnego
nie sa zobowiazane do pokrycia wydatkéw na niezbedne
potrzeby zyciowe. Cata tedy dziatalno$¢ w zakresie opieki
spotecznej, a tym samym i na odcinku problemu zebrac-
twa, czyli polityka spoteczna zalezy od zwigzkow komu-
nalnych.

Na omawianym odcinku gminy zupelnie si¢ nie wy-
wigzaly z obowigzkéw, nalozonych przez ustawodawce,
lub jedynie z malymi wyjatkami, o czym nize].

Nie tu miejsce na szczegdélowe rozwazania na temat
zagadnienia polityki spotecznej. Poruszam te¢ sprawe
o tyle, o ile moze sie — moim zdaniem — przyczynic¢ do
wlasciwego naswietlenia problemu zebractwa.

Okresowi krystalizowania sie idei opieki spoleczne]
towarzyszyly liczne prace naukowe, dotyczgce istoty sa-
- mej idei opieki spolecznej, warunkéw wsrod ktorych za-
czyna sie i konczy jej dziatalno$¢, przyczyn, powodujg-
cych ubéstwo, rodzajow pomocy itp. Rozwazania te wcigz
sa aktualne i nie zawsze z soba zgodne i moze z tego
powodu zbyt czesto czynnikiem decydujgcym 1 rozstrzy-
gajgcym w tej dziedzinie staje si¢ tzw. zdrowy rozum
czyli poprostu dyletantyzm, nadzwyczaj szkodliwy w ze-
kresie opieki spotecznej?*) #°) 2%). Brak bowiem uznawa-
nia autorytetu naukowego i kierowanie sie¢ wyltgcznie
wlasnym uznaniem czyli tzw. zdrowym rozumem musl
doprowadzi¢ do rozbieznosci w dziataniu czyli do mylnej
polityki spotecznej.

Walka z zebractwem i wloczegostwem nie jest zbyt
prosta, gdyz podlozem tego zjawiska sg gleboko siegajace
momenty psychologiczne. Podejmujac walke z tg plaga
trzeba sie uzbroi¢ dostatecznie. Trzeba przede wszystkim
pozna¢ nieprzyjaciela. Tej znajomos$ci za$ szukac nalezy
w nauce i do$wiadczeniu wiek6w. Roéwnie niezbedne beda
wiadomos$ci z dziedziny psychologii jak medycyny, prawa,
pedagokiki, socjologii. Kazda z tych nauk wnosi odpo-
wiedni czynnik niezbedny w walce z tg plaga.

24) Radlinska, s. 101.
25) Koschenbar, s. 12.
26) Teleky, s. 6 i 154.
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Opieka spoleczna a zebractwo

Cyt. ustawa o opiece spolecznej wskazujgc zakres za-
spakajania niezbednych potrzeb do zycia powiada (art. 3),
ze opieka spoteczna polega na dostarczaniu:

a) koniecznych $rodkéw zywnosci, odziezy i obuwia;

b) odpowiedniego pomieszczenia z opatem i Swiatiem,;

c) pomocy w nabyciu niezbednych narzedzi pracy
zawodowej, pomocy w dziedzinie higieniczno-sanitarnej;

d) pomocy w przywroceniu utraconej lub podniesie--
niu zmniejszonej zdolnosci do pracy.

Nadto opieka spoleczna obejmuje obowigzek spra-
wienia pogrzebu.

Opieka spoteczna obejmuje swym zasiegiem — mie-
dzy innymi — opieke nad starcami (art. 2, pkt c¢) 1 walke
z zebractwem (art. 2, pkt f).

Uwazam, ze te wlasnie dwa punkty stoja w razace]
ze sobg sprzecznosci. Je§li bowiem gminy wypeiniajg na-
lezycie swe obowigzki w zakresie opieki spolecznej wobec
starcow, zasilajgcych po najwieksze] czeSci szeregl ze-
brakow, wowczas sprawa zebractwa i wiloczegostwa ulega
automatycznej likwidacji, gdyz odpada potrzeba zdobywa- -
nia sobie ze strony starcow $srodkow do zycia w drodze wy-
praszania sobie jalmuzny i wlbéczenia sie po kraju. A skoro
mimo wszystko znajda sie jednostki, przenoszace nad po-
moc opieki spolecznej wzglednie nad uczciwy zarobek,
pracg rak zdobyty, tryb zycia z zebraniny, wowczas na-
lezy uwaza¢ je za element, ktorego dziatanie, sprzeczne
z wolg ustawodawcy, wkracza w kolizje z ustawg karng.
W takim wiec razie akcje wobec nich podejmuje inny
dziat administracji, a mianowicie policja panstwowa i sady
a nie gmina.

* Istotnie tez Rozp. Prez. R. P. o zwalczaniu zebractwa
i wibczegostwa z dnia 14. X. 1927 r. (Dz. U. poz. 823)
stoi na tym stanowisku. Do zatrzymywania i przekazywa-
nia zebrakow i wioczegdéw do dyspozycji sagdu sg powolane:
organa PP. (art. 26). Kary za$ sg przewidziane jedynie
dla zebrzacych, ktorzy posiadajg wystarczajace Srodki
utrzymania (art. 25). Wobec wszystkich innych ma sie
stosowaé Srodki zapobiegawcze i poprawcze a wiec umie--
szczanie na podstawie decyzji sgdu w domach pracy do--
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browolnej, w przytulkach i domach pracy przymusowej
(art. 93). |

W logicznej konsekwencji Rozp. podaje definicje ze-
braka i wioczegi. Wedtug art. 2. ,,Zebrakiem jest ten, kto
zawodowo zajmuje sie wypraszaniem dla siebie jalmuzny“
a wg art. 3. ,,Widoczega jest ten, kto bez pracy i srodkow
-do zycla zmienia stale miejsce swego pobytu nie w celu
znalezienia pracy". |

W Swietle cyt. Rozp. art. 2f ustawy o opiece spo-
tecznej jest zbedny. Podkre$li¢ jednak nalezy, ze z wy-
jatkiem art. 25 Rozp. nie weszto w zycie. W mys$l bo-
‘wiem art. 34 postanowienia, dotyczace przymusowego
‘umieszczania w przytutkach i w domach pracy przymu-
sowej, beda wykonywane w poszczegdlnych wojewodz-
twach (m. st. Warszawie) w czasie, okre$§lonym w rozpo-
rzgdzeniach, wydanych przez M. O. S. w porozumieniu
z M. Sprawiedliwosci 1 M. Spraw Wewnetrznych. Tego
rodzaju rozporzadzenia nie ukazaly sie jednak dotychczas.
Jesli sie nadto uwzgledni, ze art. 25 rowniez tylko cze-
sciowo obowigzuje 1 np. wioczegow w ogoble nie obejmuje,
ani nie dotyczy wojewodztwa Slaskiego, to staje sie rze-
czg jasng, iz Rozp. jJest istotnie bez znaczenia dla spraw
zwalczania zebractwa. Humanitarne ujecie problemu
‘W rozporzgdzeniu mogloby mie¢ wylgcznie wartos¢ wy-
tycznych. |

Sprawe zebractwa 1 widczegostwa porusza jeszcze
ustawodawca w kodeksie karnym i w prawie o wykro-
czeniach. Art. 83 K. K. przewiduje mozliwos$¢ zasadzenia
na umieszczenie przestepcy w domu pracy przymusowej,
jezeli czyn pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy.
Bywaja jednak wypadki wstretu do pracy — pisze prof.
Makarewicz ) — wynikajace ,,z catego ustroju psycho-
fizycznego danej- jednostki, chorobliwego braku woli,
pedu do cigglej zmiany miejsca pobytu‘. Chodzi wiec
w danym razie o typowe wlbéczegostwo, wystepujace
u osobnikow psychicznie chorych. Takie tez jednostki
nalezy odrazu przekaza¢ do zaktadu dla cze$Sciowo anor-
‘malnych.

*7) Makarewicz, s. 149.
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Rozp. o zwaleczaniu zebractwa i wioczegostwa w swej
cze$ci, dotyczacej sprawy domow pracy i przytulisk, nie
weszlo w zycie z powodéw zrozumiatych: brak po prostu
tych instytucyj oraz funduszéw na ich budoweg. Z tych
samych powodéw oczywiscie nie bedzie mial powszech-
nego zastosowania w walce z zebractwem art. 83 K. K.
ale raczej art. 32 Pr. o wykr. przewidujacy kary za ze-
branie w sposéb zuchwaly i oszukanczy. Z powyzszego
wynika, ze nasz ustawodawca wprowadza do walki z pla-
ga zebractwa i wloczegostwa dwa elementy: 1) element
opieki a wiec humanitarny, znajdujacy swoj wyraz w usta-
wie o opiece spotecznej i czeSciowo w Rozp. o zwalczaniu
 zebractwa i wloczegostwa i 2) element represji, wystepu-
jacy w obu cyt. dekretach jak rowniez w K. K. 1 Pr.
o Wykr.

Kumulowanie w reku gminy obu wymienionych ele-
mentow nie jest wskazane z wielu wzgledow. Za najwaz-
niejszy nalezy uwazac¢ zacieranie sie granicy miedzy dzia-
talnoscig opiekunczg a dziatalnoscig represyjng.

Dawniej, kiedy nie by! znany problem pomocy ze
strony panstwa czyli opieki spotecznej, zwalczanie ze-
bractwa, wyrastajgcego ponad miare na tle niezorgani-
zowanej filantropii, bylo naturalnym wyrazem reakc]ji
panstwa przeciw czynnikowi, zagrazajacemu bezpieczen-
stwu zbiorowosci. Skoro jednak wiek XIX wprowadzit
opieke spoteczng a wiec pomoc systematyczng, represja
jako srodek generalny utracita racje bytu.

Represja wobec istnienia opieki spolecznej moze mie¢
charakter odplaty tylko wobec jednostek opornych, a wiec
nie checaeych np. korzysta¢ z opieki spoteczne]. Jesli jed-
nak opieka spoleczna zawodzi, tj. nie udziela pomocy
i jesli z tego powodu przychodzi do gtosu filantropia in-
dywidualna i wszystkie zwigzane z nig zjawiska, to obta-
wy, urzadzane na zebrakéw w réznych miastach — zwla-
szcza wojewodzkich — przypominajace dawne bitwy z ze-
brakami, $wiadczg jedynie o wadliwe] polityce spolecznej
danych zwigzkéw komunalnych.

Gminy bowiem istotnie — 2z maltymi wyjatkami,
0o czym nizej — W ogoéle nie zajmujg sie¢ opiekg nad
starcami, dostarczajgcymi w naszych warunkach jakby
naturalnych zastepow zebrakow. Z tego tez powodu
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“w dziedzinie opieki spolecznej na odcinku zagadnienia
zebractwa ¥ wiloczegostwa dziala raczej represja a nie
opieka. Nic zas nie uprawnia do wniosku, by ten system
mogt zlikwidowac¢ sprawe, skoro, jak wykazaly doswiad-
czenia, nie uczynil tego w ciggu catych wiekow.

Przez wyrazenie ,,zwalczanie zebractwa‘ nalezy tez
niewatpliwie rozumie¢ akcje zapobiegawczg, profilak-
tyczng. Gminy jednak nie wykazaty dotagd najmniejsze]
‘inicjatywy w tej dziedzinie.

~ Gléwng przyczyng tej powsSciggliwos$el czy apatii

widze w braku zrozumienia dla dziedziny opieki spotecz-
nej ze strony gmin i braku fachowego aparatu admini-
stracyjnego.

Pozytywne ustawodawstwo nie ujmuje sprawy ze-
bractwa i wloczegostwa w sposdéb bezsporny. Zagadnienie
to jednak jest zbyt zawile, by nasz ustawodawca mogt je
rozwigza¢ w ciggu  krotkiego okresu i w czasie, gdy na
czolo spraw panstwowych wysuwaly sie zagadnienia pan-
stwowej wagi: kwestia Bytu 1 Niepodlegiosci. Wczesna
jednak data ustawy o opiece spolecznej jest pelnym do-
‘wodem najlepszej intencji ustawodawcy w sprawach
opieki spotecznej. Przy tym cyt. ust. jako ramowa daje
szerokie pole dziatania organom wykonawczym. Jesli
tywy, to winy nie mozna skilada¢ wytgcznie na brak norm
ustawowych.

Ustawa celowa w zakresie zwalczania zebractwa moze
‘wyjs$¢ dopiero po zdobyciu przez ustawodawce wiasnych
doswiadczen. Gdyby gminy mogly wykazac¢ sie chocby
probami w tym kierunku, woéwczas na tej podstawie mo-
znaby w przyblizeniu przynajmniej ustalic wytyczna.
Obecnie natomiast jedyna baze doswiadczen stanowic
moze akcja kilku zaledwie towarzystw przeciwzebraczych.

W dzisiejszych warunkach jednak wobec braku apa-
ratu fachowego najlepsza nawet ustawa nie na wiele by
.sie przydala, bo — jak stusznie podnosi Teleky *%) jesli
dziatalno$¢ opieki spolecznej bedzie pozostawala pod kie-
rownictwem jednostek niewyszkolonych, wprowadzajac
w swe agendy ludzi nie fachowych, woéwczas nigdy nie

%) Teleky, s. 154.



—

19

dojdzie do owocnej realizacji swoich celow. Jakkolwiek
akcja ta przez pewien czas zachowa formy 1 pozory pracy
dzieki naciskowi wladz centralnych i wplywowych jedno-
stek, rychlo jednak straci swojg zywotnos¢. By zas uswia-
domi¢ sobie, jak przedstawia sie stan wyszkolenia aparatu
administracyjnego w dziedzinie opieki spotecznej, wystar-
czy powoltaé¢ sie na Eminowicza ?) i Szumandéwne %), kto-
rzy wykazuja, ze np. we Francji do sprawowania opieki
spolecznej potrzeba specjalnych studiow i odbycia diuz-
szej kilkuletniej praktyki, gdy tymczasem u nas najci€z-
sze zadania w zakresie opieki spotecznej spelniajg bez se-
lekeji jednostki niepowotane, wprowadzajgc w akcje nie-
fachowo$¢ i dyletantyzm, ktérego szkodliwos¢ akcentujg
zgodnie uczeni polscy i obcy 31), %), 99).

W takim stanie rzeczy trudno moéwic o zwalczaniu
zebractwa przez gminy w sensie profilaktycznym, skoro
nawet wypadki konkretnego zaistnienia ubo6stwa sg brane
pod uwage w momencie ostatecznej koniecznosci. W rezul-
tacie tez pierwsze skrzypce gra na omawianym odcinku
opieki filantropia indywidualna, jak gdyby opieka spo-
teczna w zupelnosci nie istniala.

Dlatego jest bardziej wskazane, zeby akcje przeciw-
zebraczg podjeto cate spoteczenstwo na zasadzie idei ustaw
stowarzyszeniowych. W ten sposob zostanie przygotowany
grunt pod nalezyta ustawe w omawianej dziedzinie. Ew.
bledy i wady w okresie poczynan wstepnych bedg mogty
byé usuniete przez organa nadzorcze, ktoérych zadaniem
bedzie nie tylko zbiera¢ sprawozdania, ale zarazem uzgad-
nia¢ dziatalno$é towarzystw.

Wspolpraca w dziedzinie opieki spolecznej

Sledzgc drogi rozwoju dzisiejszej opieki spoteczne]
stwierdzamy, ze wszystkie instytucje opiekuncze zaw-
dzieczajag swoj byt inicjatywie jednostek. Zaliczenie za$

2%) Eminowicz, s. 958.
30) Szuman, s. 377.
31) Radlinska, s. 101.
32) Koschenbar, s. 12.
33) MTeleky, s. 6.
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jakiegos odcinka opieki w zakres pracy spotecznej doko-
nuje sie zrazu dzieki dobrowolnej pracy i inicjatywie jed-
nostek, potem przewaznie dzieki pracy towarzystw, wresz-
cle wymienione 1nicjatywy doznajg poparcia ze strony
gmin i panstwa, by w koncu calos¢ spraw stata sie dzie-
tem wylgcznie ich troski i dziatania 34).

W dziedzinie opieki spoiecznej inicjatywa jednostek
ma najpowazniejsze znaczenie, torujgc droge i przygoto-
wujac teren dla ustawodawcy, ktory rozbieznym intencjom
jednostek czy towarzystw nadaje wyraz prawny i ogoélnie
obowigzujacy. Na koniecznos¢ tedy jak najscisSlejsze]j
wspoipracy czynnikow prywatnych z czynnikami publicz-
nymi w dziedzinie opieki spolecznej ktadzie nacisk nauka
1 jej przedstawiciele jak Stein ?°), Klumker *%), Hiigel 37),
Sternegg ?%) i inni.

Stusznie tez nasz ustawodawca podkresla wspodtdzia-
lanie opieki spolecznej z instytucjami opiekunczymi pry-
-watnymi (art. 2 g, cyt. ust. o opiece spotl.). Jest to nadzwy-
cza] wazne oswiadczenie ustawodawcy, ktory w ten spo-
sob do wspolpracy w dziale opieki spol. wcigga dotych-
czasowy dorobek kulturalny, powstaly z inicjatywy pry-
watne] a nadto podkresla znaczenie tej inicjatywy w pracy
biezace] 1 przyszie].

Dlatego rzeczg niezbedng staje sie znajomos$¢ historii
1 dziejow rozwoju dzialalnosci opiekunczej, aby, opierajgc
sie na catoksztalcie nagromadzonych doswiadczen, dokta-
da¢ jedynie nowe cegielki pod rozpoczetg juz budowe, nie
psujgc wartosciowych zalozen przez mylne i samowolne
interpretacje. :

Wdzisiejszych jednak warunkach nie ma mowy o ja-
kiejkolwiek wspoéipracy na odcinku zwalczania zebractwa,
bo przede wszystkim brak czynnikéw wspoétpracujgcych.
Calos¢ bowiem zagadnienia skupiajg w swym reku gminy,
ktére odsunely od wspotpracy nawet Komisje Opieki Spo-
lecznej 1 opiekunéw spotecznych, a wiec instytucje przez

34) Klumker, Kinderfiirsorge, s. 655.
35) Stein, T. III., s. 112.

36) Klumker, Fursorgewesen, s. 102.
37y Hugel, s. 32.

38) Sternegg, s. 175.
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samego ustawodawce wskazang do wspétdziatania w oma-
wianym dziale.

Wytaczam oczywiscie spod takiej oceny gminy miast
wiekszych, zwlaszcza wojewédzkich gdzie aparat admini-
stracyjny stol na wysokim poziomie a w skutek tego ca-
}nksztalt 0p1ek1 spolecznej niejednokrotnie moze stuzyé
innym za wzor troski o potrzeby swych najbiedniejszych
mieszkancow.

Instytucja opiekunow spotecznych powotana do zycia
Rozp. Pr. R. P. z 6. 3. 1928 (Dz. U. poz. 267) majgca na
celu podniesienie poziomu opieki spot. przez wciggniecie
do wspolpracy czynnika obywatelskiego nie osiggnela re-
zultatow, zamierzonych przez ustawodawce. Zwiazki bo-
wiem samorzgdowe — jak pisze L. K.?) — z obawy, ze
,opiekunowie spoleczni spowodujg dziatalnos$cig swoja
zwiekszenie zapotrzebowan na $wiadczenia opiekuncze
wstrzymujg sie od powolywania opiekunéw spolecznych,
wzglednie od powolywania takich opiekunéw spotecznych,
ktorzy posiadajg odpowiednig inicjatywe i sa spolecznie
wyrobieni®. Ostatecznie tez instytucja ta sprowadza sie
racze] do strony formalnej niz zyciowej zagadnienia.

W rezultacie tez gminy nie czynigc zadosc¢ istotnym
postulatom ustawy i1 zycia powoduja tylko narastanie ze-
bractwa, a nastepnie caty ciezar tego zagadnienia przerzu-
cajg na barki spoteczenstwa. Spoleczenstwo zas, niezorga-
nizowane w tym dziale, wytadowuje i1 zarazem traci swa
energie w matowartosciowych liczmanach, ktérym na imie
jatmuzna.

Jednostka bowiem dziata wylacznie za impulsem oso-
bistego, uczuciowego stosunku do nedzy blizniego, wywo-
tywanego zbyt czesto sztucznie (pozorne kalectwo itp.).
W interesie zas zyciowego rozwiklania problemu indywi-
dualnej ofiarnosci, aby biorgc rzecz zbiorowo, miliony zto-
tych nie szty na marne, lezy skierowanie tej ofiarnosci na
tory prawdz1w1e obywatelsklego wspoiczucia.

Jakie za$ srodki sg w stanie dokona¢ dziela Wydzw1g-
niecia sie ogotu z najnizszego — 1 szkodliwego zarazem —
stopnia altruizmu na poziom wysoki, godny 20 wieku,
trudno da¢ odpowiedz w kilku stowach. Jak — ze uzyje

9) L. K., s. 45.



por6éwnania — bez aparatu radiowego nie moze by¢ mowy
o odbiorze i przezywaniu wartosci audycji, tak bez zor-
ganizowania specjalnego organu wykonawczego nie ma
mowy o nadaniu wrodzonemu uczuciu litosci kierunku
spolecznie wartosciowego. I w tej dziedzinie, jak w wielu
innych, rozum %) i wiedza sa nieodzownymi drogowska-
zaml.

O ile zatem emanacja zbiorowego uczucia litosci wy-
maga specjalnego organu, o tyle organ 6w wymaga¢ musi
stalego doskonalenia. Dlatego tez na drodze postepu w te]
dziedzinie nalezy oprze¢ sie na zdobyczach réznych gatezi
wiedzy ludzkie]j.

Zagadnienie ubostwa

Idea opieki spotecznej wniosta w dziedzinie zagad-
nienia niesienia pomocy pewne zasady. Im Scisle] sg one
stosowane w opiece spolecznej, tym wyzszy poziom jej
dziatania. Wytyczne nauki winny jednak obowigzywac
nie tylko w dziedzinie opieki spolecznej. Maja one rownie
wielkie znaczenie praktyczne w dziatalnos$ci prywatnych
towarzystw charytatywnych, o ile celem ich jest istotnie
realizowanie wielkiej idei niesienia pomocy w duchu bez-
interesownos$ci i pelnego oddania sie pracy.

Dlatego tez uwazam za wskazane, zanim przystapie
do omawiania sprawy organu spolecznego, wyionionego
do zwalczania zebractwa 1 wioczegostwa, poruszyc istote
zagadnienia ubodstwa, rozpatrywanego wszechstronnie
i w zwigzku z zadaniami i praktyka opieki spoteczne].

Panstwo w zakresie pomocy nie moze ograniczyC sie
do jej udzielania jedynie na podstawie oSwiadczenia ubo-
stwa ze strony petenta. Opieka spoleczna opiera sie wpraw-
dzie na zasadzie obowigzku wspierania ze strony panstwa,
pod warunkami jednak, stwarzajgcymi pewne uprawnie-
nia w zakresie zadan tej pomocy. Kiedy takie warunki
zachodzg, ustawa nie moéwi. Ustawodawca pozostawia za-
tem ocenie organ6w wykonawczych sprawe ustalenia, czy
w konkretnym wypadku istotnie zachodzi stan, uzasadnia-
jacy koniecznos¢ ingerencji opieki publiczno - prawnej.

1) Baley, s. 346.
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Fakt ten zmusza do szczegdtowej analizy warunkéw,
powodujgcych zasadniczo obowigzek niesienia pomocy ze
strony organow publicznych.

Zadaniem 1 celem opieki spotecznej jest udzielanie
bezposrednie] pomocy tym, ktorym brak sit do samodziel-
nej egzystencji. Niezdolnos¢ tedy do samopomocy, bez
wzgledu na jej przyczyny, jest rownocze$nie podstawg do
korzystania z opieki ze strony panstwa. Granicg koncows
te] pomocy staje sie¢ moment odzyskania przez jednostke
warunkow do samowystarczalnej egzystenciji4!).

Granica poczgtkowa i kornicowa opieki spotecznej czyli
wiasciwy teren jej dziatalnosci stanowi przedmiot badan
socjologdéw, dazgcych do poznania przyczyn braku samo-
wystarczalnosci jednostek i znalezienia odpowiednich $rod-
kow zaradczych. Roznorodnosé form i przejawoéw bezza-
radnoscl jednostek wymaga rownoczesnie réznorodnosci
form sSwiadczenia pomocy. Pomoc bowiem, $wiadczona
ubogiemu starcowi, musi mie¢, silg rzeczy, odmienny cha-
rakter niz pomoc dla osieroconego dziecka. Jest to zro-
zumiate dzi$, ale do niedawna jeszcze nie czyniono pod tym
wzgledem najmniejszych rozroznien.

Nauce tedy nalezy przypisa¢ zastuge zroznicowania
systemow pomocy. Nauka dazy rowniez do uzgodnienia
sprzecznych w tym wzgledzie pogladéw i ocen. Na czolo
wysuwa sie sprawa ustalenia tresci wyrazu ,,ubdstwo*,
ktore witasnie stanowi przedmiot badan socjologii.

Termin ,,ubostwo” mozna przyja¢ jedynie z punktu
reagowania spoteczenstwa na stan ubogiego, nie za$ ze
wzgledu na jego podmiotowe odczucie swego polozenia 42).
Sprawa reakcji spoteczenstwa jest w duzej mierze uza-
lezniona od srodowiska. Inaczej reaguje spoleczenstwo na
stan ubogiego w wielkim miesScie, inaczej w zapadlej wsi.

Pomoc w ramach opieki spolecznej jest zawsze sub-
sydiarna 4%), 44). Moment rodziny bowiem uniemozliwia
uznanie kogos biednym, jak dlugo kto$ z cztonkéw rodziny
moze tozy¢ na jego utrzymanie. Stad wynika prawo ali-

1) Stein, T. III., s. 85.

12) Klumker, Firsorgewesen, s. 9.
43) Muthesius, s. 104.

44) Stein, T. III., s. 86.
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mentéw, bedace niejako familijnym prawem ubogich.
Wreszcie kazda jednostka ma obowigzek chronienia sie
przed ubdéstwem 45).

Caloksztalt wiec stosunkéw prawnych i spolecznych
jest zbyt skomplikowany, by ustawodawca mogt podac
jednolitg definicje ubdéstwa, uprawniajgcego do pomocy.
Ocena organéw wykonawczych musi opiera¢ sie w kazdym
wypadku na stosunkach zyciowych i na wytycznych nauki,
dotyczacych pojecia i zagadnienia ubostwa.

Na ogo6t wszystkie definicje naukowe sg zgodne w jed-
nym, ze przez ubostwo nalezy rozumie¢ gospodarczg nie-
zaradno$¢ jednostki, zmuszonej wskutek tego do proszenia
o pomoc %%), 47), Gospodarcza niezaradno$¢ musi sie jednak
wigzaé z pewng sytuacjg spoleczng. Niezaradny bowiem
moze by¢ takze wtasciciel olbrzymiej fortuny. Gospodarcza
niezaradno$¢ wiec dopiero wowczas staje sie ubostwem,
jesli dana jednostka nie posiada ani doébr, ani kapitatu,
ani nikogo z rodziny, zobowigzanego do alimentow 1 od-
powiednio sytuowanego, ani wreszcie nie ma zdolnosci do
zarobkowania.

Bezsporne jednak ustalenie, czy stan ten istotnie za-
chodzi, wymaga oceny na podstawie zbadania stosunkow
danej jednostki. Poruczenie wszystkich tych czynnosci
wylacznie biurokratycznym czynnikom nie prowadzi do
celu. Wykonywanie bowiem opieki spoteczne] przez admi-
nistracje wprowadza w istote rzeczy mechanizacje, moze
nawet usprawiedliwiong z punktu widzenia administracji,
ale zgubng i szkodliwg dla istoty opieki spolecznej. W za-
kresie opieki spolecznej bowiem najistotniejsze jest odczu-
cie nedzy. Trudno za§ wymagac od urzednika by uczucio-
WO reagowal na kazdy fakt zwracania si¢ o pomoc, tym
bardziej, ze zycie dostarcza az nadto wiele dowodow, iz
wsrod proszacych jest duzo symulantow.

To tez ustawodawca odcigza w tym wzgledzie gminy,
powolujac do zycia instytucje Komisji Opieki Spoteczne]

45) Stein, T. III., s. 98.

46) Tbidem, s. 86.

47) Koralewski, s. 63, cyt. ze Skarbka: ,,Ubogim jest ten, kto
nie ma sposobu zaspokojenia niezbednych swych potrzeb, ale musi
szukaé ratunku i pomocy w spoleczenstwie®.
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i Opiekunoéw Spotecznych. Gminy jednak nie skorzystatly
w pelni z tej instytucji — jak juz wspominatem — i skut-
kiem tego inicjatywa spoleczna nie mogta sie dostatecznie
rozwingc.

Przyczyny brakow samopomocy

Ubostwo nie jest zatem pojeciem jednolitym, a na
ocene jego wplywa nie tylko srodowisko, ale takze przy-
czyna, ktora niejednokrotnie decyduje o istocie ubostwa.
Nagte np. nieszczescie, pozar, powodz itp. od razu warun-
kuja koniecznos¢é uznania ubostwa. Z tego tez powodu na-
uka zajmuje sie nie tylko oceng tresci wyrazu ,,ubdstwo®,
ale takze przyczynami powodujacymi ubostwo 1 wg tych
przyczyn kwalifikuje jednostki, potrzebujgce pomocy, aby
akcje uczyni¢ pozyteczng i celowas.

Stein %%) rozréznia 3 glowne kategorie, wymagajgce
opieki z braku zdolnosci do samopomocy: 1) to ubodzy, tj.
ludzie pozbawieni zdolnosci do zarobkowania; 2) to robot-
nicy od chwili, gdy stosunki pracy zagrazajg sile pracy;
3) to jednostki samodzielne, jak rzemieS$lnicy. Wobec nich
pomoc zaczyna sie w momencie, gdy dochdd z pracy nie
moze wystarczy¢ na utrzymanie.

Muthesius %) przeprowadza podzial osobnikow, kto-
rym panstwo winno przychodzi¢ z pomocg, wg przyczyn:
1) osobistych (dzieci, starcy), 2) anormalnie osobistych
(choroba fizyczna, umystowa, kalectwo), 3) spotecznych
(brak pracy w polgczeniu ze zlym stanem zdrowia) i 4)
nadzwyczajnych (katastrofy, wojna). |

Doswiadczenia jednak wiekow wykazujg, ze najistot-
niejszg przyczyng zdolnosci lub niezaradnosci zyciowej
sa wlasciwosci réznych okresow zycia ludzkiego. Drugo-
rzedne powody braku samowystarczalnosci, powody nad-
zwyczajne jak np. powodz, ogien itp. nie tworzg tej cig-
gtosci ani rozmiarow braku samopomocy, jak witasciwosci
wieku, np. niemowlectwo lub starosc.

Z, tych powodéw uwazam, ze jednostki, potrzebujace
pomocy mozna podzieli¢ na 4-ry grupy, a to na 3 grupy wg

48) Stein, T. III., s. 83.
19) Muthesius, s. 1.
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wieku i na jedng odrebng, obejmujgca jednostki anor-

malne.

1) I-sza grupa to jednostki, potrzebujace pomocy z braku
sit naturalnych, bedacych dopiero w rozwoju, jak nie-
mowleta, dzieci 1 miodociani;

2) II-ga grupa to jednostki, potrzebujgce pomocy z braku
sil naturalnych, bedgacych juz w zaniku, jak starcy;

3) IIl-cia grupa to jednostki potrzebujgce pomocy w pei-
ni sit naturalnych, ale znajdujgce sie w potozeniu,
wykluczajacym samopomoc z réznych przyczyn, jak:
nieszczeSliwe wypadki, powddz, pozar, katastrofa,
wojna, bezrobocie;

4) IV-ta grupa wreszcie, to jednostki anormalne, potrze-
bujace stale pomocy z powodu wrodzonych brakow
w zakresie samowystarczalnosci. Do tej grupy zali-
czam ulomnych od urodzenia (Slepi, Slepo-gluchonie-
mi itd.).

Jakikolwiek jednak przyjmiemy podzial, zawsze
stwierdzimy, ze pewilen procent spoleczenstwa wymaga
stalej pomocy. Ten moment trwaltosci 1 ciggiosci przyczyn,
pociggajgcych koniecznos¢ niesienia pomocy, skionit usta-
wodawce do udzielania pomocy w sposob systematyczny
w odroéznieniu od pomocy, Swiadczone] dorywczo przez
dobroczynnosc¢ prywatna.

Opieka nad dzieckiem. (I grupa)

W podziale osobnikow, potrzebujacych opieki, dzieci
tworza pierwszg grupe, wybiltnie pod kazdym wzgledem
wyrozniajgcg sie od innych rodzajem opieki: Dzieci bo-
wiem wymagajg bezwarunkowe] pomocy z powodu braku
peitni rozwoju sit fizycznych i1 umystowych, nawet w wy-
padku posiadania dostatecznych zasoboéw materialnych.

Omowienie zagadnienia opieki nad dzieckiem w zwigz-
ku z zagadnieniem zebractwa, byloby zbyt wielkim od-
chyleniem od tematu. Sprawa opieki nad dzieckiem wy-
maga odrebnego i specjalnego studium. Poruszam jg w tym
miejscu jedynie ze wzgledu na jej zwigzek z przeprowa-
dzonym podziatem potrzebujacych opieki na grupy wed-
lug wieku. Przy tym zaznaczam, ze jakkolwiek system
opieki nad dzieckiem musi by¢ odmienny od opieki nad
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dorostymi, to jednak nie wolno zapomina¢, ze zebractwo
ma powazny wplyw na dzieci. Zebracy bowiem nie wycho-
wuja swych dzieci, ale przeciwnie, zaprawiajg je do tego
brudnego zawodu ?), 5!), teroryzujg i meczg dzieci swoje
i obce dla tym tlatwiejszego wzbudzania litoSci. Dzieci,
pozostajagce pod wplywami zebrakow, sg nie tylko najnie-
szcezesSliwszymi istotami pod stonncem, ale stanowig zarazem
jakby naturalny narybek przyszlych zebrakow i wiocze-
gow. W interesie tedy nie tylko tej nieszczesliwej dziatwy,
ale w interesie calego spoteczenstwa lezy ochrona dzieci
przed zgubnymi wplywami zebrakow.

Opieka nad starcami. (II grupa)

Druga grupe, typowa i odrebng, stanowig starcy tj.
ludzie, ktérzy z powodu ubytku sit naturalnych tworza
stale szeregi wymagajgcych opieki. Od najdawniejszych
juz czasOw los starcow byt w duzej mierze uzalezniony
wylacznie od otoczenia. Rzecz zrozumiata, ze stopien kul-
tury tego otoczenia decydowal o wszystkim w tym wzgle-
dzie. Tego rodzaju pomoc indywidualna, jako niewystar-
czajaca wobec trwato$ci stanu, wymagajgcego statej opieki,
zostala najpredzej zastapiona a raczej uzupeiniona przez
opieke spoteczng tj. przez opieke ze strony panstwa.

Sama jednak staro$¢é nie uzasadnia jeszcze prawa do
wsparcia na podstawie ustawy o opiece spoteczne]. Musza
jeszcze zachodzié warunki wyzej wspomniane. Jesli jednak
starcom nie udzieli sie dostatecznej pomocy, zmuszeni bedg
wyjs¢ na ulice.

Najpewniejszym sposobem zapewnienia bytu na sta-
roé¢ jest ubezpieczenie, ktoére na naszym terenie statc
sie juz rzeczywisto$cig, o czym bede mowil w rozdziale
nastepnym. _

Jest rzecza prawie naturalng, ze zebrakami sg niemal
zasadniczo starcy. Stad moze nawet pochodzi powszechna
nazwa ,,dziad“ jako oznaczenie osobnika, wypraszajacego
sobie jalmuzne i fakt, ze na ogot starcy nie spotykaja
sie ze zdecydowang odmowg wsparcia, gdy natomiast ze-

30) Herman Eufemiusz, s. 210 1 213.
51y Klesk, s. 334.
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brzgcy osobnicy w wieku mtodym wywoluja odruch obu-
rzenia. W zwigzku z tym wytania sie pytanie, jak oznaczyé
granice wieku starczego, oczywiscie dolng granice. Sprawa
ta nie jest bynajmniej zawita, jesli chodzi o okreslenie sa-
go wieku, tj. wskazanie pewnej ilosci lat przezytych. Wy-
tyczne zresztg mozna znalez¢ w ustawach socjalnych. Trud-
niej rzecz sie przedstawia w Swietle stosunkoéw spolecz-
nych. Sg to jednak juz szczegély. Nadmieniam tylko og6l-
nie, ze — moim zdaniem — sprawa zebractwa wiaze sie
bardzo scisle ze sprawg starosSci i na tym okresie zycia
nalezatoby skupi¢ cala akcje, dotyczaca tego problemu.
Sg okolice, w ktorych starcy, jako juz ,nieproduktywni*
dla gospodarstwa sa po prostu wysylani na ,,zebry“. Dla
tego tez walka z plaga zebractwa jest r6wnoczesnie walka
Z clemnots.

Opieka nad dorostymi. (IIT grupa)

Dziat opieki dla jednostek tej grupy zostal zapoczat-
kowany z koficem 18 wieku w zwigzku z rozwojem prze-
mystu maszynowego. Przemyst maszynowy wptyngt wy-
bitnie na skupiane sie ludno$ci w os$rodkach przemysto-
wych °*) a wytworzony z tego powodu nadmiar rgk do
pracy spowodowal znaczng obnizke ptac, zbyt czesto wy-
starczajacych ledwie na utrzymanie.

To tez cate warstwy robotnicze z braku pracy i od-
powledniego wynagrodzenia za prace zaczely powiekszac
szeregl ubogich. Ten jednak rodzaj ubdstwa calych warstw
spotecznych, wytworzony na tle warunkéw pracy i placy,
rozni sie w swej istocie zasadniczo od uboéstwa z braku
sit naturalnych do pracy, a wiec z powodu podesziego
wieku. W odréznieniu tedy od ubéstwa z powodu starodci,
sprawa ubostwa z powodoéw ogolno czy lokalno gospodar-
czych, zwanego powszechnie pauperyzmem rzesz robot-
niczych, wymaga zgota odmiennych $rodkéw pomocy,
O czym nizej. \

Zwigzane rowniez z przemystem nieszczesSliwe wy-
padki i choroby, ktérym ulegali robotnicy, sktonily usta-
wodawce do niesienia pomocy w sposéb odmienny od po-

2y Grabski, Z. VII., § 2.



29

mocy dla ubogich z powodu starosci czy z powodu. wro-
dzonej utomnosci.

Rowniez w ciggu 19 wieku, zwlaszcza w panstwach
uprzemystowionych, gdzie szczegdlng uwage zwrocono na
Swiat pracy najemnej, powstal osobny dziat ustawodaw-
stwa z zakresu ochrony pracownika przed wyzyskiem jego
sily roboczej ®%), jak rowniez z zakresu higieny pracy,
szczegoOlnie fabrycznej °%).

Z, rozwojem przemystu szly w parze rozne formy
zapobiegania wypadkom, jak inspekcje pracy, propaganda
Srodkow wychowawczych i inne, aby w nastepstwie unik-
nag¢ potrzeby niesienia bezposredniej pomocy material-
nej °°). Powstawaly tez rozne formy zabezpieczenia robot-
niké6w na wypadek utraty sil skutkiem wypadku czy cho-
roby, jak zwigzki samopomocy, Kasy Brackie itp. popie-
rane poczgtkowo usilnie przez panstwo we wilasnym inte-
resie a potem nawet przejmowane przez panstwa.

U nas realizuje te postulaty caly szereg ustaw, zwa-
nych powszechnie socjalnymi. Rozrost tego dziatu wytwo-
rzyl tez w literaturze poglad, ze nie ma on nic wspélnego
z 1deg opieki spotecznej. Nie wdajgc sie w szerszg dys-
kusje na ten temat, uwazam, ze ustawodawstwo w zakresie
Swiata pracy powstato na tle idel opieki spotecznej. Ubez-
pieczenia spoleczne bowiem przyczyniajg sie znakomicie
do zmniejszenia ogélnych wydatkéw na ubogich °%), a tym
samym sg jedng z form zabezpieczenia przed zuboze-
niem °7).

Wyrazem prawnym tego zapatrywania naszego usta-
wodawcy jest ustawa z 28. 3. 1933 o ubezpieczeniu spo-
tecznym (Dz. U. poz. 346), ktora (art. 154) umozliwia ubez-
pieczenie starosci. W ten sposob typowe objawy zycia ludz-
kiego powodujg w zakresie ogolnej opieki spolecznej two-
rzenie nowych form prawnych, bedacych wyrazem poli-

53) Stein, T. III., s. 78.
54) Sander, s. 546.

55) Mazurkiewicz, s. 314.
56) Stier, s. 155.

57) Grabski, Z. X., s. 98.
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tyki spolecznej, a zagadnienie pomocy ubogim zmienia sig
w ubezpieczenie spoteczne °%).

W braku tych form zapobiegawczych panstwo byloby
zmuszone, zgodnie z zasadniczym zalozeniem idei wiladzy
panstwowej, przyjs¢ z pomocg w drodze bezpoSrednie] na
podstawie ustawy o opiece spot.

W takim wujeciu rzeczy zjawisko opieki spoteczne]
staje sie czynnikiem nadrzednym. W dziatalnosSci bowiem
panstwa w dziedzinie opieki spolecznej, a wigc w polityce
spotecznej mozna wyro6zni¢ specjalne typy pomocy, ktore
zawdzieczajg swo6j byt warunkom wspoéiczesnego zycia
zbiorowego. Przybierajag one nawet odrebny charakter
i odrebng nazwe, jak np. ubezpieczenia spoleczne, opieka
nad inwalidami, opieka nad dzieckiem itd.

W tym rozumieniu wyrazenie ,,opieka spoteczna* po-
dane w cyt. ust. o opiece spolecznej jest o tyle nieSciste, ze
pod nazwe ,,opieka spoteczna‘“ ustawodawca podciggnat
tylko te dzialalno$é panstwa, ktora przychcedzi do glosu
wtedy, gdy zawodzg juz inne rodzaje pomocy, ujete w po-
szczegblnych ustawach.

Rozwazania na ten temat przekraczajg ramy tego re-
feratu. Poruszylem jednak szkicowo sprawe ubezpieczen
spolecznych ze wzgledu na ich zwigzek z rodzajem po-
mocy, stosowanej do ludzi w sile wieku i pelni energii 2y-
ciowej. W dziedzinie tej obowigzuje nawet pewien przy-
mus, a wszystko w tym celu, aby jednostki te ochronic
przed nedzag, ktéra by nastepnie mogla zmusi¢ je do wy-
ciggania reki o pomoc do spoleczenstwa, co bylo pow-
szechna niemal zasada przed wejSciem w zycie postano-
wien opieki spolecznej, gdy jedynym zrédiem pomocy
byla dobroczynno$¢ indywidualna.

Zasadniczo tedy jednostki w sile wieku, Swiat pracy,
sg samowystarczalne w normalnych warunkach. Ustawo-
dawstwo spoleczne ma jedynie na celu zapewnienie im
spokojnej staro$ci, wzglednie utrzymanie bytu w razie
utraty sit! z powodu nieszcze$liwego wypadku.

Znamienne jednak, ze chociaz rodzaj ubéstwa jedno-
stek tej grupy rozni sie w swej istocie zasadniczo od ubo-
stwa z powodu niezaradnos$ci gospodarczej, to przeciez po-

98) Muthesius, s. 8.
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czatkowo — jak to wspominalem — przez p6t wieku prawie
stosowano identyczne $rodki pomocy °%). Dopiero w ciggu
19 wieku wytania sie coraz wyrazniej odrebnos¢ zapatry-
wan na zagadnienie zebractwa i na kwestie pauperyzacji
robotnikow w przemysle. Wskutek tego dawne zagad-
nienie wsparcia ubogich staje sie czeScig kwestii opieki
nad ubogimi %9). Wyraz tej odrebnosci daje ustwodawca
w obecnych warunkach powolujac do zycia Fundusz Pracy,
z ktérego korzystania wylgczeni sg ubodzy z powodu
wieku lub utlomnosci.

Teoretycznie rzecz traktujgc nalezaloby sadzic, ze
ubezpieczenia spoleczne winny zlikwidowa¢ a przynaj-
mniej zlagodzi¢ do minimum wszelkie objawy ubostwa.
Jesli sie jednak dzieje inaczej, to po prostu z tego powodu,
ze ubezpieczenia obejmuja wlasciwie maty procent spo-
leczenstwa, bo zaledwie $wiat pracy najemnej i to nie
caly. Zupelnie na uboczu zostaja np. rolnicy, rzemieslnicy.
W razie nieszczeS$liwego wypadku, kalectwa, pozaru itd.
przychodzi wprawdzie z pomocg opieka spoteczna, z po-
wodu jednak matych rozmiaréow tej pomocy czesto znowu
jako ostatnia deska ratunku pozostaje: ulica.

Chociaz wiec ludzie w sile wieku zasadniczo nie po-
trzebuja pomocy, ale przeciwnie, sami jej udzielajg po-
trzebujacym, to jednak przyczyny, powodujgce ubostwo,
sa zawsze czynne i czesto zahaczaja o najzdrowszych 1 naj- |
silniejszych. Tego faktu nie wolno usuwac poza nawias
w rozwazaniach naukowych, ani, tym bardzie], w rzeczo-
wej polityce spotecznej. Im wieksze i szersze kregi obejmie
ubezpieczenie spoteczne, tym mniejszg role bedzie od-
grywa¢ pomoc w rozumieniu ustawy o opiece spoiecz-
nej, a zebractwo bedzie istotnie wylgcznie zerowaniem
jednostek aspotecznych, wobec ktoérych represja bedzie
najskuteczniejszym Srodkiem zaradczym.

Opieka nad ulomnymi. (IV grupa)

Czwarta wreszcie grupe jednostek, korzystajgcych
z pomocy spoleczenstwa, stanowig utomni, ktorzy stale,
bez wzgledu na wiek, sg zdani na pomoc obcg. W tej dzie-
dzinie brak szczegélowych ustaw; jedynie ustawa o opiece-

9) Stein, T. IIIL., s. 93.
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spotecznej obejmuje opiekg kaleki, nieuleczalnie chorych
i uposledzonych umystowo (art. 2 a) traktujgc ich réwno-
rzednie ze starcami i niezdolnymi do pracy. Ten przepis
prawny dotyczy zatem zarowno dzieci jak i dorostych.
Nie ulega watpliwosci, ze te grupe ludzi nalezy objac
-opieka i1 to opiekg specjalna. Pozostawianie ich w otoczeniu
spoleczenstwa tylko wyjatkowo moze mieC miejsce, zwia-
szcza jesli chodzi o dzieci. Czesto bowiem sie zdarza, ze
dzieci utomne stajg sie przedmiotem drwin ze strony zdro-
“wych rowiesnikow. Fakty takie nie tylko dziatajg przy-
gnebiajgco na utomnych, ale czesto wpilywaja na stepie-
nie uczu¢ spolecznych otoczenia.

Wymienionej grupie jednostek najlepiej odpowiada
opieka zaktadowa. Rzecz zrozumiata, ze o ile kosztow za-
kladowego utrzymania i wychowania nie moze poniesS¢ ro-
dzina, musi je pokry¢ opieka spoteczna. Jest to wydatek
nieunikniony, a cyfry statystyczne w tej dziedzinie s3g
‘wprost = przerazajace. Dr Luniewski®) wykazuje, ze
w 1924 r. mieliSmy samych tylko dzieci gluchoniemych
okoto 4.500, ociemniatych dzieci okoto 3.300, a umystowo
upoc$ledzonych az okoto 75.000. Dzis sg to juz niewagtpliwie
dorosli, ktorzy bez odpowiednie] pomocy musza sie zna-
lez¢ na ulicy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze witasciwy charakter
zakladdéw specjalnych powinien czyni¢ je raczej skladni-
kami zagadnienia zdrowia, poniewaz zaktady specjalne nie
powinny ogranicza¢ swej dzialalnosci wyltgcznie do ubo-
gich %), %2), W wielu bowiem wypadkach moznaby zapo-
biec niejednemu kalectwu, albo przynajmniej je ztagodzic.
‘W warunkach dzisiejszych jednak ilo$¢ zakladow specjal-
nych, w stosunku do zapotrzebowan w tej dziedzinie,
jest jeszcze nader znikoma.

Szersze omoOwienie tego zagadnienia wymagatoby
specjalnej rozprawy. Poruszam je o tyle tylko, aby za-
znaczyc, ze przedstawiona grupa jednostek, bedaca bez-
sprzecznie nieszczeSciem spolecznym, jest powaznym zro-
ditem, zasilajgcym element zebrzacych. W rezultacie bo-

60y F,uniewski, s. 457.
61y Stein, T. III., s. 114.
62) Uffenheimer, s. 128.
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wiem koszty utrzymania tych ludzi musi pokry¢ spote-
czenstwo. Lepiej jest tedy zatroszczyc¢ sie o nich rzeczowo:
i po ludzku, przewidujgc odpowiednie wydatki na za-
ktady specjalne, aby w ten sposéb stosowa¢ wobec nich.
humanitarne zasady opieki i ew. przez leczenie wrocic
cho¢ niewielkiej ich czesci zdrowie i sity, niz tozy¢ na nich
w formie jalmuzny, cho¢by nawet w drobnych datkach,
ale stale 1 beznadziejnie.

Niedomagania opieki spoleczne]

Podzial jednostek, potrzebujacych pomocy wedlug
wieku, a wiec wedlug grup, w tonie ktorych Srodki po-
mocy sg juz niemal identyczne, a w kazdym razie bardzo
zblizone, ma na celu nalezyte ujecie sprawy pomocy. Jak
bowiem niezliczone sg przyczyny powodujace ubostwo, tak
tez niezliczone sg drogi zapobiegawcze, w tonie grup jed-
nak zasadniczo podobne.

Jesli tedy zadaniem opieki spotecznej jest udzielanie
pomocy wszystkim, ktorzy sami nie moga zaspokoic swych
niezbednych potrzeb zyciowych, to rzecz catkiem zrozu-
miata, ze pomoc ta tylko wowczas moze by¢ racjonalna,.
jesli bedzie dostosowana do wieku i do potrzeby, czyli jesli
pomoc bedzie zréznicowana, co znowu wowczas moze miec
miejsce, jesli dla kazdej grupy beda tworzone odrebne
i specjalne organy opiekuncze.

Wystarczy tylko poréwna¢ ogromng rozpietos¢ skali
potrzeb dziecka ze skalg potrzeb starca, by wykluczyc
wprost mozliwo$¢ polaczalnosci obu spraw w jednym
reku. Opieka nad dzieckiem jako specjalno$¢ wymaga ta-
kiego poziomu wiedzy i po prostu oddania sie sprawie —
oczywiscie, jesSli sie sprawe traktuje rzeczowo — ze jest
wprost wykluczone, by organ, sprawujacy opieke nad
dzieckiem, mogl rownoczesnie roztaczac opieke nad innymi
kategoriami potrzebujacych pomocy. Tym bardziej jest
to wprost niemozliwe, ze opieka nad dzieckiem obejmuje
tez jednostki z IV-tej grupy, a wiec jednostki utomne-
w okresie swego dziecinstwa. Podobnie tez organ, zajmu-
jacy sie zagadnieniem zebractwa, nie moze te] sprawy
traktowaé¢ ubocznie i drugorzednie.

Tymczasem w obecnym stanie rzeczy, ustawodaw-
ca — jak juz wspominatem — caloS¢ spraw opieki spo--
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tecznej, a wiec wszystkie mozliwe wypadki zyciowe, wy-
magajace pomocy, od wieku niemowlecego az do wieku
starczego (art. 2 ust. o opiece spol.) poruczyl wylgcznie jed-
nemu organowi, tj. zwigzkom komunalnym (art. 4 cyt. ust.).
Wprawdzie pozniej ustawodawca stworzyt dla pewnych
grup lub dla ich czesci organy odrebne i specjalne, jak np.
dla swiata pracy Z. U. S. lub Fundusz Pracy, jesli chodzi
0 pomoc nadzwyczajng, sprawy inwalidéw poruczyt wta-
dzom administracji ogolnej, (mimo, ze w mys$l ust. o opiece
spol. gminy sg rowniez zobowigzane do $wiadczen opie-
kunczych dla tych grup (art. 2), ale przeciez w reku .
gmin zostaje prawie niepodzielnie sprawa opieki spotecz-
ne] nad dzieckiem 1 nad starcami, nie objetymi cyt. juz
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym.

Skumulowanie w. jednym reku caloéci zagadnienia
opieki spotecznej musiato doprowadzi¢ do generalizowania
form pomocy, co sie wyraza w udzielaniu ,,ubogim‘ przez
gminy wspar¢ w wysokosci zdawkowej, bo wynoszacej
1 — 2 zl miesiecznie. W sumie pochlaniajg takie drobne
stawki olbrzymie kwoty, ale konkretnie taka opieka spo-
teczna jest bez znaczenia dla indywiduum, a wprost szko-
dliwa spotecznie.

Jesli bowiem jalmuzna, jako generalna forma pomocy,
stosowana w dziedzinie dobroczynnos$ci indywidualnej bez
wyboru wobec starych i mlodych, mezczyzn i kobiet, jest
szkodliwa spotecznie, jak o tym wspomniatem, to nie ulega
zadne] watpliwosci, ze rownie szkodliwa jest omiawiana
pomoc gminy, majaca wszystkie cechy filantropii indywi-
dualnej. Roznica lezy jedynie w wysokosci kwoty, bo
rzadko zdarza sie w zyciu ,,filantrop*, obdarowujgcy ubo-
giego 1-no ziotowymi datkami.

Zrozumiate tez, ze skoro panstwo uznato niedostatecz-
nosc zasiegu dobroczynnosci prywatnej i dlatego przejelo
na siebie obowigzki opiekuncze, to nie po to, by znowu
na zasadach odnowionej przez siebie formy dobroczyn-
nosci sie wzorowac i system jej, a raczej dowolnos¢, prze-
nosi¢ na grunt idei opieki spotecznej. Osobnik, ktéremu
gmina data 1z1, musi traktowa¢ te pomoc jako jalmuzne,
wysokg wprawdzie 1 wartoSciowg doraznie, ale nie wy-
starczajgcg na caly miesigc i w konsekwencji musi szukac
pomocy u spoteczenstwa. W takich warunkach opieka spo-
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teczna wlgcza sie swg akcjg w linie obwodu btednego kola,
po ktérym toczy sie filantropia.

Dzieki wymienionemu sposobowi postepowania gmi-
ny odsunely od siebie ciezary opieki spolecznej, pojete]j
w duchu intencji ustawodawcy (art. 1 ust. o opiece spot.)
i W ogole nie zajely sie — poza matymi wyjgtkami — za-
gadnieniem zebractwa. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest niewagtpliwie brak fachowego aparatu administracyj-
nego.

Fakt ten zmusza do rewizji pogladow, ze gminy sg
powolane do sprawowania opieki nad swolmi ubogimi.
Przeswiadczenie, ze najprostszg forma wsparcia ubogich
jest system pomocy ze strony wsi %), datuje sie jeszcze
z epoki stanowej. Pomoc byta wowczas udzielana z punktu
widzenia gospodarczego. Z biegiem czasu powody gospo-
darcze zeszly na dalszy plan. Na wyzszym stopniu pomoc
ubogim staje sie nakazem wszystkich religij ®) a wedlug
religii chrzescijanskiej ubogi ma prawo zada¢ od bogatego
pomocy, przy czym wsparcie nie powinno by¢ tgczone je-
dynie z dzialaniem gminy, ale stac SlQ powszechnym obo-
wigzkiem ludzkosci.

Echo zasady, ze ubogi ma prawo zgda¢ pomocy, znaj-
dujemy we wszystkich nowoczesnych ustawach socjalnych.
Zasada ta zostala ugruntowana 1 przekazana nowszym
czasom jeszcze przez Sredniowiecze, a istota jej polega na
tym, ze kazda jednostka ma prawo do otrzymania niezbed-
nych $rodkow zywnosci i odziezy (art. 3. ust. o opiece spo-
tecznej) %%). Organem natomiast, majgcym niejako z urze-
du wymieniong zasade wciela¢ w zycie, stala si¢ gmina
jakby tradycyjnie.

Ale nie wszedzie jednakowo uktadaty sie stosunki,
dotyczgce tej kwestii. I tak np. we Francji gminy nie majg
znaczenia w sprawie ubogich ) a zarzad opieki nad ubo-
gimi spoczywa w calo$ci na stowarzyszeniach i zwigzkach,
co ttumaczy sie pewng tradycja historyczng z czasow, kie-
dy ubogimi zajmowaly sie korporacje stanowe.

63) Stein, T. III., s. 92.
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66) Stein, T. III., s. 100.
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Skoro tedy u nas gminy nie podotaty zadaniu, a dalsze
trwanie obecnego stanu nie zapowiada zadnej poprawy,
nasuwa sie nieodparcie koniecznos¢ reformy, koniecznosé
powotania do zycia instytucji specjalnej i zdolnej do wia-
sciwe] akceji.

Bez stworzenia specjalnego organu, powotanego wy-
lacznie do spraw, zwiazanych z problemem zebractwa
i Wloczegostwa nie ma — moim zdaniem — mowy o zwal-
czemu tej plagi spolecznej.

Spoleczenstwo w walce z zebractwem

Realng pomoc nies¢ starcom, a tym samym przeciw-
stawic sie wszelkim formom wyzysku dobroczynnos$ci moze
tylko cate solidarne spoleczenstwo.

Na odcinku zwalczania zebractwa i wloczegostwa
znane sg liczne proby przeciwstawiania sie spoteczenstw .
tej pladze. U nas na wyroznienie zasluguje przede wszyst-
kim Skarga, ktory zakladal w Krakowie i innych miastach
Polski Bractwa Milosierdzia, przytulki dla zebrakow
1 szpitale.

Jan Laski pierwszy w Europie Wprowadzﬂ prawdziwe
nowoczesng opieke spoteczng z podzialem na opieke nad
zebrakami, kalekami i nad zdrowymi bezrobotnymi. Urzg-
dzenia te wprowadzil L.aski w Londynie okolo 1540 r. dla
gminy holenderskich ewangelikow 97).

Na szczegolng jednak uwage zastuguje Andrze;] Frycz
Modrzewski, ktéory w swej ,,Naprawie Rzeczypospolitej*
kladzie nacisk na powoilanie do zycia ,,urzedu‘ celem czu-
wania nad ubogimi. Rozrozniajgc wsrod ubogich oszustéw
1 ,,zebrakow - hultajow* oraz prawdziwie ubogich, dora-
dza odpowiednie ich traktowanie.

Zdaniem Modrzewskiego — ci, ktorzy sg ,,prawdziwie
ubogimi, a schodzi im na sitach i na zZywnos$ci, majg by¢
opatrzeni, aby 1 domy pospolite byly im postanowione
1 wszelkie potrzeby do zywnosci nalezace, aby im dawano*‘.

Specjalni dozorcy ubogich majg baczy¢ i dozér mieg,
,2eby ludzie nie oszukiwali zmysliwszy sobie jakg niemoc
albo ubostwo®. A gdyby dochody roczne w kazdym mie-

67y Borawski, Nr 51.
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Scie byly za male,, nizliby wszystko ubdéstwo wychowaé
mogly*, tedy w pomoc winno przyjS¢ cate spoleczenstwo.

W tych paru zdaniach zaznacza sie silne podobienstwo
Surzedu“ Modrzewskiego 2z dzisiejszymi urzgdzeniami
opieki spotecznej, zwilaszcza w punkcie wspolpracy ze spo-
teczenstwem. Mys$l zas o ,,dozorcach ubogich* pokrywa
sie z tendencja instytucji opiekunow spotecznych.

Te samg tendencje niesienia zorganizowanej, a wiec
celowej w swych skutkach, pomocy mozna Sledzi¢ w po-
czynaniach Skarbka, ktory kiadgc najwiekszy nacisk na
opieke nad dzieckiem, nie zapominat tez o starcach, wzno-
szac dla nich Zaktad w Drohowyzu na 400 osob, aby, jak
sam sie wyraza, ,,wsp6iziomkom po wieczne czasy by¢
uzytecznym* 98),

Rowniez Brat Albert — Adam Chmielowski — upa-
trywat pomoc wtasciwg w nalezycie zorganizowanej akcji
spolecznej. Caly wreszcie szereg filantropéw — fundato-
row nioést pomoc starcom nie w drodze jalmuzny, lecz przez
budowe schronisk, przytulisk itp. instytucji, w ktorych
starcy znachodzili i znachodzg pomoc materialng i moralng.

Wszystko to $wiadczy o stalej 1 zdecydowanej ten-
dencji spoteczenstwa do wspomagania swych biednych re-
alnie i systematycznie. Przoduja w tej mierze jednostki —
geniusze serca — ktérych przyklad pocigga i tworzy sie
caty lancuch dobrych uczynéw w formie wspaniatych fun-
dacyj, swiadczgcych réwnoczesnie o kulturze narodu.

Opieka jednak $wiadczona przez jednostki w specjal-
nych zaktadach przez nich fundowanych, a wiec opieka
zakladowa, ma swoje stabe strony. Przede wszystkim nie
czyni zado$¢ potrzebom. Tylko jaki$s odsetek ubogich do-
staje sie do przytulisk. Reszta musi zabiega¢ o Srodki
utrzymania w drodze jalmuzny, wobec czego istota kleski
zebractwa pozostaje nienaruszalna. W walce z problemem
jednak chodzi o zupeilne zlikwidowanie zebractwa, a nie
tylko o sztuczne jego zmniejszanie przez zapewnienie
czesci ubogich warunkoéw bytu. Taki zas stan posiadania
zakladow opiekunczych, ktoryby odpowiadat potrzebom
spoteczenstwa w danej chwili, jest, zdaje sie, niemozliwy
do osiggniecia, zwlaszcza w obecnych czasach kryzyso-

%) Rappé, s. 574.
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~wych. Proste tedy obliczenie stwierdza, Ze opieka zakla-
dowa nie moze by¢ brana pod uwage Jako czynmk decy-
dujgcy w zwalczaniu zebractwa. -

Wiele tez miejscowo$ci nawet nie mysli o budowie
tego rodzaju zakladéw, a poniewaz roéwnoczesnie pojecie
opieki jest zwigzane z zakladem niemal nierozdzielnie, .
nie my$li sie ro6wniez o mozno$ci stosowania opieki poza-
zakladowe] Nowsze jednak prady w teJ dziedzinie wylg-
czaja z poje¢ opieki zaklady jako cos nleodlacznego od
istoty opieki pojetej w wyzszym stopniu 1 coraz silnie]
‘akcentuja nawrot do instytucyj naturalnych tj. do ro-
dzin 99).

Przeciw opiece zaktadowej, obok wielu wzgledow na-
tury psychologicznej, przemawia jeszcze 1 to, ze koszta
utrzymania }gcznie z administracjg zakladu sg w ogole
za duze w stosunku do korzysci 7°). Zupelnie inaczej przed-
stawia sie pomoc $wiadczona bezposrednio, ale nie. jako
jalmuzna, lecz jako pewnego rodzaju zasitek starczy.

Wspomniatlem wyzej, ze nalezy odrozni¢ pauperyzacje
szerokich rzesz od uboéstwa jednostkowego z powodu nie-
zaradnosci gospodarczej, wystepujacej zwyczajnie w wieku
podeszlym. Tu jeszcze chcialbym zaznaczy¢, zZe jednak
pauperyzacja ma olbrzymi wplyw na problem zebractwa
i. wtoczegostwa. Np. rodzina robotnicza utrzymuje starego
ojca czy. matke. Pod wplywem wypadku (kalectwa, po-
- wodzi) glowa rodziny nie jest w stanie dac¢ te] ,niepro-
duktywnej‘ jednostce pelnego utrzymania. Pomijam w tym
wzgledzie wypadki zlej woli. Wystarczy wowcezas wyzna-
- czy¢C takiej rodzinie pare zlotych miesiecznie, by nie od-
czula ciezaru utrzymania jeszcze jednej osoby. W braku
tej pomocy ,nieproduktywna‘“ jednostka zostanie zmu-
szona do zebractwa, .a wtedy ,,zarobi wiecej, nizby wy-
niost zasitek, udzielony przez odpowiedni organ. spoleczen-
stwa. Przy systemie zebrania spoteczenstwo nie tylko po-
krywa w rezultacie koszty utrzymania, ale tracgc mozli-
wos$¢ odpowiedniej w tym wypadku kontroli, godzi sie
milczaco na zwiekszanie sie kadr zebraczych.

69) Ks. Naudet, s. 40.
70) Holtz, s. 439.
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To tez gdyby zaistnjal organ, ktory by tak utozyl sto-
sunki, ze nowy ubogi musialby sie obowigzkowo zglosié
po pomoc, ze nie zdolatby po prostu jak obecnie, wmie-
szaC sie w masy dotychczasowych, to niewgtpliwie organ
ten musiatby natychmiast po zaistnieniu'zgloszenia ustalié
przyczyne ubostwa. Okazaloby sie, ze niejednokrotnie mi-
nimalna pomoc w kwocie kilku ztotych jest w stanie sku-
tecznie przeciwdziata¢ wzmagajgcej sie fali zebractwa.
W obecnych za$ warunkach przybywa spoteczenstwu ze-
brak na cate zycie. O ile zebrak nie ma wlasnej rodziny,
to zawsze' sie znajdzie rodzina obca, ktéra za pewna oplata
zgodzi sie przygarngé¢ starca.

Zagadmeme opieki zakladowej i pozazakladowej, zwa-
nej rowniez otwarta lub rodzinng, jest zbyt skomphko-
wane, by mozna je'w kilku zdaniach wyczerpujaco naswie-
- tlic. Juz. jednak z powyzszego szkicu wynika, Ze opieka
otwarta, a wiec w rodzinach, ma te cho¢by wyzszos¢é nad
opiekg zaktadows, ze jest tansza i mozliwa do natychmia-
stowego zrealizowania. Te dwa argumenty moze najsil-
niej przemawiajg za powszechnym wprowadzeniem w zy- |
cle systemu opieki pozazaktadowej, rodzinnej.

Towarzystwa przeciwzebracze

Powszechne wprowadzenie w zycie zasad opieki ro-
dzinnej nad starcami jest réwnoznaczne z likwidacja ze-
bractwa i wi6czegostwa. Zadanie to moze wykonaé¢ wylacz-
nie cate spoteczenstwo, bo opieka pozazakladowa wymaga
olbrzymiego wktadu pracy. Nie wystarcza tu bowiem tylko
sama ofiarno$¢, ktéora — jak to juz wspominatem — udzie-
lana jako jalmuina,l wyrzgdza szkody spoteczne; Obok
ofiary materialnej jest jeszcze konieczna ofiara ducha, tj..
praca nad ubogimi i ta praca jest niejednokrotnie bardziej
cenna, niz sama ofiara, ktéra moze by¢ celowo i wlasciwie
uzyta jedynie dzieki tej wtasnie towarzyszgcej jej pracy 7).

Praca spoleczna, humanitarna, dopiero wowczas na-
biera zyciowe]j wartosci, gdy jej towarzyszy pelne zrozu-
mienie 1 zyczliwo$¢. Dopiero bowiem psychologiczny mo-
ment przyjazne] zyczliwosci nadaje podarunkowi wlasciwy
charakter pomocy obywatelskiej. Jest to pewnego rodzaju
- sztuka, powiedziatbym artyzm pracy spotecznej. F.agod--

1)y Stein, T. III., s. 105.
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no$é i roztropno$¢ w dziedzinie udzielania wsparc¢ jest
najwyzsza jej wartoscig. Z tych powodow, jak diugo be-
dzie trwaé¢ wspoélczucie dla cierpigce] ludzkosci, tak diuge
bedzie kwitla cze$é dla kobiet, ktorych udziat w tej dzie-
dzinie jest zjawiskiem kulturalnym nie do zastgpienia “%).
Do pracy humanitarnej nalezy zaprawia¢ cate spote-
czenstwo i uczy¢ jej przede wszystkim miodziez 1 to od lat
najwezesniejszych, tak jak sie jg uczy historii czy rachun-
kéw. I na tym polu otwieraja sie szerokie horyzonty pracy
dla kompetentnych wladz panstwowych. Jest bowiem do-
wodem braku kultury duchowej, je$li ofiarodawca daje
odczué ubogiemu jego zalezno$¢ tam, gdzie bezbronna ne-
dza- zmuszona jest do prosby. Dlatego nalezy uczycC szano-
waé prace humanitarng, tagodnosc i roztropno$¢ uczynic
wytyezng i podstawg w udzielaniu wspar¢, aby pomoc nie
byla zatruta formg dawania, by, Swiadczac jg, szanowano -
godnoéé czlowieka bez wzgledu na jego polozenie mate-
rialne. -
Tak pojeta praca spoteczna musi wydac dobre owoce.

Jeéli ehodzi o niezbedne w tym wzgledzie srodki ma-
terialne, spoleczenstwo nie doznaloby obcigzenia jakims
nowym podatkiem, powiedzmy humanitarnym. Chodzi-
loby o to tylko, by kazdy mieszkaniec skladat do towa-
rzystwa, powolanego do zycia przez spoleczenstwo, te
kwote, jakg wydaje w pewnym okresie czasu na zebrakow,
gdy ich spotyka na ulicy lub gdy przychodzg do jego do-
mu. W ten sposoéb towarzystwo przeciwzebracze statoby

~ sie niejako wykonawcg woli i kasjerem swych cztonkow,
a rownoczesénie ci sami czlonkowie tworzyliby organ kon-
trolny towarzystwa. Akcja tego rodzaju stworzylaby w naj-
pelniejszym tego stowa znaczeniu wspolprace obu czyn-
nikow, tj. instytucji i jej czionkow.

Ze wzgledu na materialne podstawy akeji byloby
wskazane, zeby takie towarzystwa przeciwzebracze nie po-
zostawaly w bezpos$rednim kontakcie z gminng opiekg spo-
leczna. Mogloby to bowiem wywiera¢ wrazenie, ze wpla-
canie optat czy datkéw do towarzystwa jest ukryta forma
przymusowej daniny na rzecz gminne] opieki spoteczne].

, Takich pozoréw trzeba unika¢ w interesie idei towarzy-

h

2y Stein, T. III., s. 105. S
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stwa. Ponadto ze strony gminy nie mozna na razie liczyc
na zadng pomoc fachowg ze wzgledow wyze] przytoczo-
nych. Przeciwnie, mozna przewidzie¢, ze w wiegkszoSci
wypadkow gmina chetnie skorzysta z faktu zaistnienia
takiego towarzystwa, ujmujgc rzecz z punktu korzysci
swego budzetu: odmowi opieki ubogim, korzystajgcym
z pomocy towarzystwa, jakkolwiek ta pomoc bynajmniej
nie jest dostateczna, i jakkolwiek sama do rozwoju akecji
towarzystwa nie przyczynia sie zadng subwencja.

Niezbedny natomiast i korzystny bedzie kontakt to-
warzystwa z wladzami administracji ogoélnej, ktore beda
stosowaty nie tylko nadzor, ale takze udzielg wskazowek
i koniecznej pomocy w wypadkach wymagajacych np.
interwencji policji panstwowe;|

Najlepszg gwarancjg nalezytego rozwoju i dziatania
towarzystwa przeciwzebraczego jest odpowiedni dobor
ludzi uspotecznionych. Potrzebne jednak do pracy jedno-
stki ideowe znajda sie zawsze w wystarczajacej ilosci. Spo-
leczenstwo bowiem jest niewyczerpanym rezerwoarem ini-
cjatywy i woli realizowania swej inicjatywy, jesli tylko
moze za te prace ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Jest to —

moim zdaniem — jeden z najwazniejszych czynnikow
w pracy spolecznej. Lekcewazenie go podkopuje ped do
pracy. |

Uwazam, ze plage zebractwa 1 widczegostwa mozna
zwalczyé jedynie na drodze konsolidacji catego spoleczen-
stwa. Bez zorganizowanej podstawy i zdecydowanej woli
catego spoleczenstwa zebractwo i wioéczegostwo nigdy nie
ulegng likwidacji. |




CZESC 1I

ZARYSY ORGANIZACYJNE PRZECIWZEBRACZEGC
TOWARZYSTWA.

DoSwiadczenia przeciwzebraczego towarzystwa
,OpatrznoS¢“ w Boryslawiu

Jeszcze w roku 1933 (1 kwietnia) powstalo w Borysta-
wiu towarzystwo ,,Opatrznosé¢’, ktérego celem jest walka
z plaga zebractwa. Zalozenia organizacyjne sg oparte na
przestankach i zasadach omawianych w I-szej czeSci.

Towarzystwo ,,Opatrznos¢* sklada corocznie druko-
wane sprawozdania ze swe]j dzialalnosci w formie Komu-
nikatow. Jesli towarzystwo dotychczas nie zdotalo osiggnaé
- w catosci celu, wytknietego w statucie, to przyczyn tego
szuka¢ nalezy nie w samej organizacji i braku z jej strony
moznoSci zrealizowania zamystow w tej dziedzinie. Przy-

czyny, hamujgce rozwo6j towarzystwa, lezg zewnatrz akcji.
| Uwagi, jakie sie nasuwajg w zwigzku z obserwacja
pracy spoteczno-charytatywnej towarzystwa .,,Opatrznosé¢*
sa nad wyraz ciekawe 1 charakterystyczne. Szersze ich
omowienie odktladam jednak do osobnej rozprawki.

Tu chcialbym tylko zaznaczy¢, ze zdolano jedynie
ustali¢ liczbe zebrakow, ktorych przecietnie jest 170. Za-
raz w pierwszym roku odpadio ponad 100, na podstawie
oceny Sekcji Informacyjno-opiekunczej. Borystaw liczy 45
tysiecy ludno$ci. Na takg ilo§¢ mieszkancow liczba nie-
spetna 200 zebrakéw, cyfra niemal stata, bo utrzymujgca
sie od 5 lat, Swiadczy najwymowniej o mozliwos$ciach
przeciwstawienia sie skutecznego ze strony spoleczenstwa
pladze zebractwa.

Dos$wiadczenia jednego towarzystwa sg zbyt waska
podstawg do stawiania konkretnych wniosk6w w sprawie
procentowego rozmieszczenia zebrakow . w stosunku do ilo-
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$ci mieszkancow. Zbyt wiele bowiem czynnikow skiada
sie na skupianie sie zebrakéw w . pewnej miejscowosScl.
Biorgc jednak pod uwage fakt, ze Boryslaw jest oSrodkiem
przemystowym, mozna przyja¢, ze liczba niespeina 200
zebrakow na 45.000 mleszkancow jest raczej maksymalng,
niz przemetna

Ta wiec maksymalna liczba pozwala na — bardzo
zreszty ogolnikowe — obliczenie, ze na kazde dziesiec
tysiecy mieszkancow, czyli mniej wiece]j na dwa tysmce
piecset rodzin wypada okoto 40—50 zebrakow.

Przyjmujac, Zze na wymieniong ilo$¢ rodzin okoto ty-
sigc ich w ogble zadnych $wiadczen na rzecz zebrakow
nie pelni — z réznych powodéw np. z powodu pauperyza-
cji itp. — to pozostaje okoto tysigc piec¢set rodzin, ktore
przeciez w jaki$ sposéb zywig ,,swoich® 40—50 zebrakow.
Niewatpliwie bowiem zdotajg oni wydosta¢ od rodzin, da-
jacych im jalmuzne przecietnie 1 zl na miesige, badzto
w gotowce, badz w Srodkach zywnosSci, co tworzy w su-
mie 1.500 zt czyli 30 zt na zebraka.

Uogodlniajgc powyzsze wnioski mozna przyjac, ze kaz-
de 10.000 mieszkancow wydaje dzi§ przecietnie 1.200 do
1.500 zt miesiecznie na 40—50 ,,swoich* zebrakow czyli
okolo 25—30 zt przypada na jednego zebraka.

Kwota ta, rozdawana w drobnych datkach w formie
jaimuzny, jest wtasnie jednym z najwazniejszych elemen-
tow, podtrzymujacych zebractwo. Ta sama kwota, posta-
wiona przez spoleczenstwo do dyspozycji Towarzystwu
przeciwzebraczemu, bedzie nie tylko celowo uzyta na po-
moc dla prawdziwie ubogich, ale zarazem przyczyni sie
do likwidacji zebractwa ulicznego. |

Niezaleznie od tego nachodzg Borystaw w pewne dnie
zepracy z Drohobycza i okolic, co poteguje plage zebra-
ctwa. Zebracy jednak ,,obcy‘‘, a wiec wibdczedzy, nie wcho-
dzg w gre jako obiekt opieki towarzystwa. Plaga ,,obcych*
zebrakow zniknie zresztg automatycznie, gdy wszedzie po-
wstang towarzystwa przeciwzebracze.

Warto wreszcie zaznaczy¢, ze towarzystwo ,,Opatrz-
nosc¢”, liczgce zaledwie kilkuset czlonkow, jest samowy-
starczalne i nie korzystato ani nie korzysta z zadnych sub-
wencyj, co wlasnie Sswiadezy najwymowniej o zywotnosci
i mozliwosciach rozwojowych akcji przeciwzebraczej.
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Moralne poparcie spoleczenstwa

Tylokrotnie podkres$lalem w I-szej czesci, ze bez stwo-
rzenia organu, przeznaczonego specjalnie dla celow akcji
przeciwzebraczej, nie mozna mysle¢ o zwalczaniu tej plagi
spotecznej. Taki specjalny organ, ktéry bede nazywal,
w dalszym ciggu ,,Towarzystwem Przeciwzebraczym‘ lub
krotko ,,Towarzystwem®, moze tylko wowczas osiggngc
swo0] cel, jesli znajdzie moralne poparcie calego spoleczen-
stwa. PodkreSlam: moralne poparcie, poniewaz nie chodzi
wcale o zadne dodatkowe wkiady materialne ze strony spo-
leczenstwa.

Towarzystwo Przeciwzebracze nie bedzie wcale ,,je-
szcze jednym® towarzystwem na terenie jakiejs miejsco-
wosci, bo nalezenie do niego nie pocigga za sobg zadnych
wydatkow. Kazdy bowiem ptaci dzi§ danine zebrakom.
Nie ma reguty bez wyjatku. Ale o wyjgtkach, a wiec o jed-
nostkach, ktore ,nie uznajg‘“ dawania jalmuzny, szkoda
mowic. Ogot daje i daje duzo.

Dla jednostki wiec, dajacej dzi§ jalmuzne, nic sie nie
zmieni pod wzgledem materialnym, jesli te wlasnie kwote,
jakg wydaje na zebrakéw bezposrednio, powierzy Towa-
rzystwu. Tylko te kwote, nie wiekszg, ale tez i nie mniej-
szg. Chodzi o nastréj zaufania wsrod spoteczenstwa, by po-
wierzyto Towarzystwu rozdawnictwo jalmuzny.

- Jesli spoleczenstwo ustosunkuje sie do sprawy w ten
sposob, ze kazdy mieszkaniec (gtowa rodziny) wpisze sie
na cztonka Towarzystwa z wktadkg, rownajgcg sie jego do-
tychczasowym wydatkom na zebrakéw, to przeciwzebra-
cza akcja w danym oSrodku ma najpelniejsze warunki
powodzenia. .

Nie jest to jednak tak proste, jak by sie zdawato. Gdy
mysl o organizowaniu akcji przeciwzebraczej zaczyna do-
piero kietkowaé¢, wszyscy niemal jej przyklaskujg. Gdy
jednak zamierzenia wkraczajg juz w sfere realng, zaczy-
naja wyrasta¢ trudnosci 1 w poprzek wszelkim wysitkom
1 najlepszej woli 1 ofiarnosci staje apatia, nie méwigc juz
o zltej] woli. -

Dlatego tez sprawa wciggniecia do wspoipracy wszyst-
kich mieszkancéw danej miejscowosci nie jest zbyt tatwa,
mimo ze chodzi wylgcznie o przychylne nastawienie sie
do akcji, o dobra wole.
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Prace przygotowawcze. Schemat organizacyjny

Catos¢ zagadnienia nie da sie ujg¢é w nalezyte ramy
organizacji bez gruntowych prac przygotowawczych. Naj-
pierw dochodzi do glosu Komitet Organizacyjny, ktorego
zadaniem jest w najscislejszym kontakcie z wladzg admi-
nistracji ogolnej (starostwo) przygotowaé¢ grunt przyszie-
mu Towarzystwu Przeciwzebraczemu, przede wszystkim
przez wygotowanie statutu. Gdy statut zostanie juz za-
twierdzony powstate na jego podstawie Towarzystwo po-
dejmuje prace, niezbedne do wystgpienia na zewnatrz.

W tym celu jest konieczne powolanie do zycia tylu
sekeyj, ile komplekséw czynnos$ci da sie wyroznic 1 oddzie-
li¢ od catosci, a rownoczes$nie zespoli¢ pod jednym kierun-
kiem. |

Czynnos$ci drobnych jest niezliczone mnostwo, ale
kompleksoéw zaledwie kilka. Do najwazniejszych zaliczam:

1. sprawy finansowe, 2. propagande, 3. system pomocy
zebrakom.

Rola organizacji i koordynacji pracy przypada z na-
tury rzeczy Wydziatowl. |

Rzecz naturalna, ze w sklad Wydzialu winni wejs¢
przedstawiciele wszystkich warstw spoteczenstwa. Wy-
dziat towarzystwa, ktére oczywisScie moze przybra¢ nazwe
specjalng np. ,,Opatrznos$c”, ,,Dobroczynnosc¢®, ,,Caritas®,
itp. wytania dla poszczegolnych komplekséw Sekcje, a to:
1. Finansowg, 2. Propagandowg, 3. Informacyjno-opiekun-
czg 1 ew. inne, np. 4. Odziezows.

Sktad poszczegolnych sekeyj zalezy od stosunkéw lo-
kalnych. Zakres za$ ich dziatania wyplywa z natury sekcji.
Szkicowo przedstawia sie on nastepujaco:

1. Sekcja Finansowa: zbieranie funduszow, wydatko-
wanie w ramach ustalonych, prowadzenie 0dpow1edn1e]
‘buchalterii, kartoteka ptatnikow. |
2. Sekc:]a Propagandowa: usw1adamlan1e spoteczen-
stwa o celu Towarzystwa. |

3. Sekcja Informacy]no -opiekuncza: kwahflkowame
na podstawie naoczni i roztaczanie opieki nad jednostkami,
wspieranymi przez Towarzystwo, kartoteka zebrakow.

4. Sekcja Odziezowa: zbiorka starej odziezy, jej de-
zynfekcja, naprawa itp. oraz rozdawnictwo na podstawie
oceny sekeji Infermacyjno - opiekunczej.
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Tworzenie dalszych sekcyj zalezy od stosunkow lo-
.kalnych Pomijam przewidziang statutem Komisje Rewi-
zyjna 1 ew. Sad Polubowny

Kazda sekcja pracuje we wlasnym zakresie i tylko
lokalne warunki- mogg wskaza¢ wytyczne i czas prac dla
poszczegolnych sekcyj. Np. propaganda moze wymagaé
wiece] czasu 1 trudu niz inne dzialy w jednym os$rodku,
w drugim za$ sprawa moze przedstawi¢ sie odwrotnie. Do-
piero jednak, gdy wszystkie prace sekcyj beda catkowicie
wykonczone, ‘mozna ‘bedzie podjg¢ akcje wtasciwag, tj. li-
kwidowanie thodzenia zebrakéw po domach.

Zaleznie tez od warunkéw lokalnych, zwtaszeza w wie-
kszych miastach, moze by¢ wskazane rozpoczecie akeji od
pewnych osrodkéw, np. od érédmiescia bez ogarniania od
razu calego miasta. Dopiero kolejno i stopniowo mozna
bedzie rozszerza¢ zasieg wpltywoéw Towarzystwa. W kaz-
- dym razie trzeba mie¢ caly aparat administracyjny dobrze
zmontowany, zanim sle rozpocznie akcje w terenie.

Sprawy finansowe. (Sekcja Finansowa)

JesSliby Towarzystwo moglo zdoby¢ te kwoty, jakie
- W sumie wydaja mieszkancy danej miejscowosci na ze-
brakow, to powodzenie akcji byloby zapewnione w cate]
peini. Preliminarz takich wplywéw mozna tatwo sporza-
dzi¢ na podstawie iloSci mieszkancow.

Biorgce np. pod uwage osSrodek wzgledme czesc jego,.
obejmujaca 10.000 mieszkancow to — opierajgc sie na
obliczeniach podanych wyzej wypadnie okolo 1.200—1.500
z1 miesiecznie.

Druga wazng sprawg to ustalenie przypuszczalnych
wydatkoéw na zebrakéw, co sie rowna ustaleniu ich og6lnej
1loSci. Obliczenia bowiem oparte na doswiadczeniu Twa
Opatrznos¢ — jak to podawatem — ze na 10.000 mieszkan-
cow wypada 40—50 zebrakéw — nie moga by¢ decydu-
jace. Roznice w poszczegdlnych miejscowosciach moga byé
1 zapewne bedg duze. W braku za$s konkretnych danych
niezbedng jest rzeczg sciste ustalenie ilo$ci zebrakow.

Najpewniej — moim zdaniem — prowadzg do celu
przejsciowe bony zebracze.

- Bony przejSciowe. Zasada takich bonéw polega na
tym, ze stanowig one jakby Srodek platniczy wobec zebra-
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kow. Bony te bowiem Towarzystwo wykupuje niejako, gdy-
zebrak zglosi sie celem zrealizowania zebranych benéw.
Znaczenie bonow jest nadzwyczaj donioste w akeji
‘przeciwzebraczej. Stuza one bowiem jako podstawa do ze-
brania doktadnych dat statystycznych zaré6wno co do ilo-
Sci zebrakow, jak tez co do wysoko$ci zbieranych przez nich
‘kwot. Bedzie to wazne takze dla ustalenia, jak ci ludzie
zyja i jak lekkomys$lnie spoteczenstwo szafuje groszem na.
rzecz natretnych, ze szkodg istotng-dla kalek, chorych itd.
Te dane postuza tez dla celé6w propagandy na rzecz Towa--
+ rzystwa. |
Towarzystwo wybija pewng ilosé bondéw przerc:10--
wych po 1 gri po 2 gr. Na,bonie wyszczegoélnia sie doktad--
nie, ze: ,,Za ten bon wypltaca ré6wnowartos¢ w pienigdzach.
Towarzystwo (nazwa), ul. . . . .. Nr. . . codziennie w go--
dzinach od . . . do .. . “. -
Rzeczg propagandy bedzie pouczenie spoleczenstwa
o zadaniach bonéw i ulatwienie ich nabywania. Okres kur--
sowania bonéw — okolo 2—3 miesigce — wymaga jak
najczujniejszej uwagi ze strony Sekcji Propagandowej, by
spoleczenstwo nie zrazato sie zaraz w pierwszych dniach.
Zebracy bowiem niewagtpliwie nie zechcg przyjmowac¢ bo-
now. Bedg domaga¢ sie jalmuzny w pienigdzach. Trzeba
bedzie wiec z kolei pouczaé¢ zebrakow 1 wyjasnia¢ im, ze
dostang za te bony gotowke w Towarzystwie, tylko muszg.
sie tam zglosié. Otoz ten pierwszy okres trzeba przetrzymac
cierpliwie. Gdy bowiem zebracy przekonajg sie, ze istot--
nie otrzymuja za bony pienigdze, to bedg je brac¢ chetnie.
Realizowanie bonow. Rzecz jasna, ze z chwilg wprowa--
dzenia w zycie instytucji bondéw przejSciowych musi juz.
byc wszystko przygotowane ze strony odpowiednich sek-
cyj, aby te bony moébc realizowac i zaraz podja¢ prace nad
- badaniem stosunkéw zyciowych zebrakéow, zglaszajgcych
sie z bonami. -
| Bez wzgledu jednak na to, ze Sekcja Informacy]no--
opiekuncza zaraz w pierwszych dniach ustali, iz jakis osob-
nik nie zasluguje na pomoc spoteczenstwa, ze po prostu
wyludza bony, gdyz jest zasobny itp. to przy kwitowaniu.
bonow nie wolno dokonywaé¢ zadnych redukcyj, a to w in- -
teresie sprawnos$ci catoksztaltu akeji przeciwzebracze]. Do-
piero bowiem po pelnym 1 lub 2 miesigcach mozna bedzie:



zdoby¢é potrzebne daty statystyczne. Bez tych dat zas
nigdy nie bedzie pelni obrazu stanu faktycznego i zamie-
rzonego. Bralz z=c przeSwiadczenia o wartosci i znaczeniu
drogi przebytej czesto zniecheca do dalszych wysitkow.

Mozliwe jest takze rozpoczecie przeciwzebraczei akcji
bez tych prac przedwstepnych, jedynie przez wydanie za-
kazu chodzenia po domach i niejako w zamian za to wy-
placania zebrakom pewnej kwoty na zycie.

Podjecie akcji w taki sposob wymaga jednak duzej
gotowki. Towarzystwo wiec musialoby sobie zapewnic ja-
ki$ staly doch6éd w formie subwencji. Wiadomo zas, ze zad-
' na akcja spoleczna, oparta na subwencjach; nie ]est A
wotna.

Po drugie, tego rodzaju podjecie akcji kryje w sobie
to niebezpieczenstwo, ze nigdy juz nie ustali sie liczby
osobnikow zebrzacych, a w miare jak pomoc Towarzystwa
bedzie wydatniejsza, bedg sie zglaszali coraz to nowi ludzie,
nie zebrzacy dotad, ktorzy beda dowodzili, ze zyli z ze-
braniny. Towarzystwo stanie przed problemem nie do roz-

wigzania: jesli Wszystklch przyjmie — a trudno bedzie
udowodnic, a raczeJ rzeczowo przeczy¢, czy ktos zebrat,
czy nie — wowcezas pomoc Towarzystwa bedzie coraz

mniejsza i akcja stanie sie raczej formalna niz rzeczowa.
i, W konsekwencji tez bedacy na opiece Twa dla uzu-
pelnienia Swych dochodéw wyjdg znowu na ulice i cala
akcja potoczy sie po obwodzie btednego kota. A gdy spo-
leczenstwo raz sie zmechem to znowu na lata pozostanie
mu przesw1adczen1e ze walka z zebractwem jest bezna-
dziejna.

Tym ujemnym mozliwosciom zapoblega instytucja bo-
now prze]scmwych W tym bowiem okresie Two ustali
11czbe zebrakow i wysokosc ich miesiecznych dochodow
i w ten spos6b zabezpieczy sie przed naptywem osobnikow,
ktorym bedzie zawsze na reke zdobycie od Twa jednorazo-
WO pewnej sumy w gotowce Okres ten pozwoli tez na
stopniowe i metodyczne u]mowame caloksztaltu akcji
przeciwzebraczej. T to jest moze jeden z na;]wazmejszych
argumentow, przemaw1a]acych za bonami przejsciowymi.
Mozna bowiem wszcza¢ akcje przec1wzebracza, nawet Jesh
tylko mala ilo$¢ spoleczenstwa zrozumie poczatkowo in-
tencje Twa 1 wpisze sie na cztonkow.
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Propaganda. (Sekcja propagandowa)

Wszystkim wyzej wyliczonym pracom musl przygo-
towa¢ grunt Sekcja Propagandowa. Dlatego tez Sekcja
ta winna podjgé swe prace przed wszystkimi innymi. Do
niej nalezy pouczy¢ spoteczenstwo o zamierzonej akcji,
zacheci¢ je do zakupywania bonéw przejSciowych i do
wspotpracy z Towarzystwem w pierwszych 2—3-ch mie-
sigcach.

Im silniejsza bedzie propaganda, tym pelniejsze beda.
wyniki. Pomijam jej formy. Wszystko zalezy od warun-
kow i stosunkow lokalnych. Wszystko jest dobre, co tylko
metodycznie 1 stale usSwiadamia ogét o Towarzystwie,
a wiec: prasa, odczyty, radio, kino a wreszcie propagan-
dowe odwiedziny domow przez czionkow Sekeji. Im ta
Sekcja bedzie ruchliwsza i liczniejsza, tym predzej bedzie
mozna przystgpi¢ do akcji wiasciwej, tj. likwidujgcej ze-
bractwo domowe 1 uliczne.

Bardzo wskazane jest urzgdzanie punktow informacyj-
nych, w ktorych by mozna nabywaé¢ bony i ew. wpisywac
sie na czlonkow Towarzystwa przez skladanie odpowied-
nich Deklaracyj. Do zadan bowiem Sekcji Propagandowej
nalezy ré6wniez intensywna akcja pozyskiwania mieszkan-
coOw na czynnych czlonkéw Towarzystwa.

Dzialalnos¢ Sekceji Informacyjno - opiekunczej

W miejscach realizowania bonéw przejsciowych obok
cztonkow Sekcji Finansowej muszg mie¢ dyzury czionko-
wie Sekceji Informacyjno - opiekunczej. Zadaniem bowiem
tej Sekeji jest wpisywanie kazdego zebraka, zglaszajgcego
sie do Towarzystwa po pienigdze, do specjalnej kartoteki.

Moze by¢ bardzo prawdopodobne, ze zebrak nie poda
swego prawdziwego adresu ani nazwiska, ale przypuszcze-
nia na ten temat nie uprawma]a jeszcze do zaniechania
prac wstepnych. Ot6z po wypisaniu w kartotece potrzeb-
nych danych, tj. adresu itp. notuje sie, ile bonow dany
osobnik zebral, a nastepnie dopiero Sekcja Finansowa wy-
ptaca mu rownowartos¢ w gotowce. W ciggu miesigca ze-
brak zgtosi si¢ niewatpliwie kilka razy. Za kazdym razem:
wpisuje s1e; do jego kartoteki — o ile nie podszyje sie pod
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inne nazwisko — zebrang przezen kwote, poczem likwi-
duje sie te bony.

- ' Dla ustalenia momentéw personalnych, podawanych
‘przez zebrakow, Sekcja Informachno opiekuncza przy-
stepuje, w miare zglaszama sie ich po pienigdze za bony,
do badania na miejscu stosunkéw zyciowych zebrakow.
- Wyniki tych badan notuje sie w kartotece. Stanowia one
potem podstawe do zakwalifikowania, czy dany osobnik
zasluguje na pomoc i opieke Towarzystwa, w jakich roz-
‘miarach itp. czy tez nalezy go zdyskwalifikowa¢ jako jed-
‘nostke nie zastugujgcg na wsparcie. *

- Badanie stosunkéw zyciowych, w jakich zyjg zebracy,
Jest moze najwdzieczniejszg pracg w caloksztalcie akeji

- Towarzystwa. Nie kazdy jednak z cztonkéw nadaje sie do

'tych prac. Sprawa ta bowiem wymaga nie tylko wrodzo-

-nej delikatnosci 1 serca, ale zarazem wyczucia, czy sie ma

do czynienia z nedzg prawdziwa, czy tylko z jej pozoraml

Dlatego tez dla unikniecia mozliwych btedéw w ocenie po-

lozenia warunkéw zyciowych zebrakéw jest bardzo wska-

~ zane dokonywacé tych badan nie 'jednostkowo, ale niejako.
komisyjnie. -

Najpraktyczniej jest podzieli¢ dang miejscowos$¢ na
‘mate rejony — po kilka ulic — i dla kazdego rejonu stwo-
rzyé subsekcje. W miare zglaszania sie zebrakoéw. odsyla
sie odnosne kartoteki danej subsekcji do zbadania. Przy
takim podziale czynno$ci praca Sekcji — w cato$ci olbrzy-
mia 1 nader odpowiedzialna — ograniczy sie dla poszcze-
g0Inych subsekcyj do zbadania kilku zebrakow. |

Dzieki pracom tej Sekcji uzyska sie nadzwyczaj po-
uczajgce cyfry statystyczne Przyklad najlepiej wyjasni
Sprawe:
| Bierzemy za punkt wyjscia wmoskow 1 przewidywan

10.000 mieszkancow, zgodnie z zasadg wyzej wspomniang.
‘W pierwszym miesigcu spoteczenstwo to wykupilo bonow
na 1.500 zt. Catg te kwote ‘Wwydano miedzy 50 zebrakow.
- Jedni otrzymali po 50 zi, inni po 35 zt, 20 zl, a nawet
po 10- zt, zaleznie od zebranych bonow.
Sekc:Ja stwierdzita, ze 10 zebrakow, ktorzy ‘zdotali
skwitowaé bony na 200 zt, maja dostateczne warunki
utrzymania, a zebractwo uprawiaja jako rzemiosto brudne
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dla uzyskania dodatkowych dochodéw, badz tez sa Wlo-
czegami, gdyz nie zdotano ich Wyszukac itd. |

Do pokrycia zas wydatkéw na,niezbedne potrzeby zy-
ciowe reszty ,,swoich® zebrakow Wysta'-rczylaby kwota
1.000 ztotych.
- Gdyby wiec przyjac za podstawe obliczen tych 1. 500
zlotych — na 10-cio tysieczng grupe mieszkancow — jako
sume, ktéra bedzie stale wplywaé do kasy Towarzystwa
jak w okresie bonoéw zebraczych a wiec w pierwszym i dru-
gim miesigcu dziatalno$ci, to wobec ustalonych a zmniej-
szonych wydatkow na 7ebrakow — Yacznie z minimalnymi
wydatkami na administracje — okoto 10%0 0 czym nizej —
mozna liczy¢ na nadwyzke miesieczna w kwocie okoto 300
ztotych. W te] relacji takaz kwote spoteczenstwo 10-cio
tysieczne rzuca po prostu w btoto kazdego miesigca, od lat.

Cylry powyzsze — jak juz parokrotnie nadmienialem
— oparte sg na teorii. Dotgd jednak brak jakichkolwiek
danych praktycznych, realnych na ktére moznaby sie po-
wota¢. Nie pozostaje wiec nic mnego jak zbieranie tych
dat.

Koszty administracyjne

O ile prace wytyczne Sekcyj mogg by¢ dokonywane
tylko przez sity obywatelskie, honorowe, to praca biurowa,
porzagdkowa niejako, kasowo$¢ itp. wymaga sity 'stale]
1 ptatnej. Platnymi muszg by¢ roéwniez inkasenci. System
ptatnej sily kancelaryjnej ulatwia ogromnie zadanie, bo-
inwencja 1 inicjatywa pracownikOw spotecznych znajduje
wiasciwe pole dziatlania i nie gubi sie w pracach biuro-
wych. Na optacenie tych wtasnie wydatkow lgcznie z wy-
datkami na ksiegi, tabliczki itd. nalezy przewidzie¢ okoto

10%0 wplywow.

Koordynacja prac poszczegolnych Sekcyj

Kazda Sekcja pracuje w zakresie swego dziatania nie-
zaleznie lub tez w pewnym Scistym porozumieniu z drugs.
Wszystkie jednak prace uzgadma Wydziat. W sktad Wy-
dzialu wchodzg — miedzy innymi — przewodniczacy po-
szczegolnych Sekcey].
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Wydzial zajmuje sie administracyjng strong Towarzy-
stwa i przygotowuje potrzebne druki, a to: 1) bony przej-
sciowe, 2) wykazy rozsprzedanych bonéw, 3) kartoteki dla
zebrakow, 4) deklaracje cztonkowskie, 5) wykaz cztonkoéw,
6) tabliczki, 7) wykaz tabliczek, 8) kwitariusz 1 wreszcie
potrzebne ksiegi kasowe.

Wydzial ustala termin rozsprzedazy bonéw przejscio-
wych, .a nastepnie termin, od ktoérego wchodzg w zycie
tabliczki, wysoko$¢é wpisowego i kaucji za tabliczki i inne
sprawy, wymagajgce uzgodnienia.

Trudno przewidzie¢ wszystkie szczegoly. W kazdym
razie osig akcji muszg by¢ jej fundusze. Zaleznie od ich
wysokosci uzaleznione sg datki dla zebrakow, a stawki,
przewidziane dla zebrakéw przez Sekcje Informacyjno -
opiekuncza, o ile chodzi o ich maximum — beda mogty
byé stosowane pod warunkiem uzyskania odpowiednich
wplywow.

Chociazby jednak w okresie probnych dwoch miesiecy
wplywato na bony tylko po 500 ztotych, to w 3-cim mie-
sigcu nalezy bezwarunkowo zaniechac operacji przejscio-
wymi bonami i przystgpi¢ do wydawania tabliczek. Wobec
jednak nowych czlonkow, ktorzy w plerwszym okresie
nie wykupywali bonéw, nalezaloby wprowadzi¢ przez je-
den miesigc akcje z przejSciowymi bonami. Po 5-ciu, 6-ciu
miesigcach dziatalnosci Towarzystwa operacje bonami na-
- lezy uwazac¢ za zbednas.

Czlonkowie

Mieszkaniec, ktory podpisat deklaracje, otrzymuje
odpowiednig tabliczke, ktorg przybija sie nad drzwiami
wejsciowymi, w miejscu widocznym. Tabliczka taka jest
ostrzezeniem dla zebrakow, ze nie wolno im tam wcho-
dzi¢ pod rygorem utraty wsparcia ze strony Towarzy-
stwa lub znizenia jego wysoko$ci. Zebrakdéw poucza sie
o tych rygorach przy kazdej sposobnosci, a przede wszy-
stkim przy wyptacie wsparcia.

Wspotdziatac w tej akeji muszg jednak wszyscy czion-
kowie, a to przez bezwarunkowe zaniechanie dawania jai-
muzny w mieszkaniu. Z chwilg bowiem gdy zebracy zdo-
taja, mimo tabliczki, dosta¢ jalmuzne, zaczyna sie oslabia¢
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zasada, a po pewnym czasie zebracy w ogole nie bedg zwa-
zaC¢ na tabliczki. Zebracy nie nachodzg doméw, oznaczo-
nych tabliczkami, w ktérych spotykaja sie ze stanowczg
odmowag.

Nie trzeba chyba dodawa¢, ze przy tej stanowczosci
postepowania wobec zebrakow obowigzuje rowniez czion-
ka Towarzystwa solidno$é, polegajgca na wplacaniu
kwoty, dawnie]"wydawane] na zebrakéw. Gdy cztonkowie
wplacaja mniej, to w sumie czyni to kolosalng réznice
i w rezultacie zebracy nie dostajg tyle, ile dawniej zbierali.
Wytwarza sie absurdalna sytuacja: Towarzystwo nie za-
pewnia zebrakom minimum wsparcia, a rownoczesnie za-
brania im zebra¢. Rzecz zrozumiata, ze tego rodzaju sy-
tuacja musi doprowadzi¢ do podwazenia zasad Towarzy-
stwa, ktorego dziatalnos¢ ograniczy sie w rezultacie do for-
malnosci istnienia.

Nie trzeba rowniez podkresla¢, ze zebrakom wolno
wchodzi¢ do mieszkan nie-czlonkow. Jakkolwiek bowiem
zasadg 1 celem Towarzystwa jest zlikwidowanie zebractwa
domowego 1 ulicznego, to jednak ta zasada da sie wprowa-
dzi¢ w zycie pod warunkiem wspotpracy wszystkich miesz-
kancow danej miejscowosci. Gdy — biorgc przyktadowo —
na czlonkow wpisze sie 1/10 mieszkancéw, to trudno te
reszte tj. 9/10 chroni¢ przed zebrakami, skoro ona sama
tego nie chce. Bytoby nawet lepiej dla rozwoju Towarzy-
stwa, by zebracy nachodzili nie-cztonkow ze zdwojong
natarczywoscig 1 w ten sposob zmuszali ich niejako do
wstepowania do Towarzystwa

Oczywiscie, ze gdy Towarzystwo- ustah 1z pozyskalo
juz na czlonkow znaczny procent spoteczenstwa i osiggnelo
kwote wystarczajgcg na objecie celowg opiekg zebrzgcych
a zastugujgcych na pomoc, to nalezy bezwarunkowo przy-
stapi¢ do likwidacji chodzenia ich po domach, wypraszania
jatmuzny na ulicy itp. To bowiem jest celem Towarzystwa.
Reszte zas$ spoleczenstwa mozna pozyskiwa¢ w drodze wy-
tezone] propagandy

Rzecz jasna, ze Towarzystwo musi doktadaé staran,
by swych cztonkow chroni¢ przed zebrakami. Bardzo wska-
zane jest porozumienie z organami PP. Nadzwyczaj po-
mocna i skuteczna jest obecnos¢ funkcjonariusza PP.

4
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' w czasie wyplaty wspar¢, kiedy to poucza sie zebrakow
o zakazie Zebrania u czlonkéw Towarzystwa.

Nastepnie mozna przy pomocy organow witasnych lub .
strazy gminnej kontrolowa¢ w pewnych dniach, w kto-
rych zebracy szczeg6lnie nachodzg domy — np. w pigtki —
czy wchodzg do doméw czlonkow. Taka pomoc ze strony
gminy bylaby celowa i 'skuteczna.

'Zebracy'i formy niesienia im pomocy

Powazng * trudnos¢ ‘w opanowaniu plagi zebractwa
przedstawia element zebrakoéw obcych,® wloczegow. Sy-
stem bonéw przejsciowych ma réwniez wielkie znaczenie
dla ustalenia ilosci obcych zebrakow, ktorych sie eliminuje.

Rzecz bowiem zrozumiala, ze jest moralnym niejako
obowigzkiem wspomaga¢ miejscowych najbiedniejszych,
zmuszonych do zycia z jalmuzny. Zupelnie jednak chybia
celu wydawanie pieniedzy na witoczegdw, wsrod ktorych
wiladnie jest moze najwiecej jednostek zupeinie niepotrze-
- bujgcych pomocy. Gdy wiec np. cale miejscowe spoieczen-
stwo w zrozumieniu akecji przystgpi do Towarzystwa, to
,,obcy‘“ od razu zorientujg sie w sytuacji i odpiyng w inne
strony. Im jednak mniejszy liczebnie bedzie Towarzy-
stwo, tym tatwiej bedzie widczegom korzystac z ofiarnosci
spoteczenstwa, bo wlasciwie chodzenie zebrakow bedzie
nadal praktykowane przez jakis okres czasu. I Jesh miej-
SCOwW1 zebracy bedg omijac¢ tabliczki, to ,,obcy‘ zupelnie
‘nie bedg sie liczy¢ z tabliczky, a Wskutek tego trudnosci
Towarzystwa w dojsciu do -celu' ostatecznego, tj. zupet-
nej likwidacji zebractwa domowego i-ulicznego, beda sie
wcigz pietrzyly.

Dla Towarzystwa nie pozostaje jednak nic innego, jak
metodycznie rozszerza¢ zasieg czionkow.

Im mniej zebrakow bedzie ,,uprawnionych® niejako
.do pomocy ze strony Towarzystwa tym ta pomoc moze
byc pelme]sza Z poczatku oczywiscie wsparcie powinno

" mie¢ forme pieniezng. Tworzenie kuchni, wydawanie bo-

now na wiktuaty 1tp. nie uwazam za Wskazane. Taki sy-
stem bowiem podraza administracje 1 nie zadowala wspie-
ranych.
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Najbardziej celowa pomoc wyraza sle¢ w tworzeniu:

1) ,,kolom]“ albo racze] ,,gospodarstw Towarzystwa®,

2) 1 umieszezaniu zebrakéw' u rodzin obcych ]esll
chodzi o samotnych.

O obu rodzajach pomocy, mozna- Jednak realme my-
sle¢ dopiero woweczas,.gdy Towarzystwo ma dochody, po-
zwalajace na wsparcia w sumie okoto 20 ztotych miesiecz-
nie dla jednego zebraka. Nie jest to bynajmniej utopia,:bo
w przyktadzie wyzej przytoczonym, jesli 10-tysieczny osro--
dek sktada 1.500 zlotych, to na 50 przecietnie zebrakow
wypada wlasnie okolo 20 zl na osobe,. llczac sie z kosztami
administracji. - .

Majgc wiec do dyspozyCJl Po 20 zlotych na osobe, nic
latwiejszego, jak zebra¢ 4—5 zebrakow i wynajg¢ dla nich
mieszkanie na peryferiach. Bedzie to wlasnie gospodar-
stwo Towarzystwa. ,,Gospodarze’ (tj, zebracy) beda dys-
- ponowaé kwota 80—100 zl miesiecznie, zupelnie niemal
samodzielnie. I to przeswiadczenie o samodzielnosci bedzie
moze najsilniejsza spojnig gospodarstwa. Dzis bowiem —
 jak wiadomo — za 80 — 100 ztotych zyje bardzo wiele ro-
dzin zlozonych z 4 — 6 oséb. Sekcja:Informacyjno - opie-
- kuncza wybiera odpowiednig subsekcje celem roztocze-
nia pewnego nadzoru had ,,gospodarstwem® 1 skladania
sprawozdan.

Umieszczanie u rodzm jest nieco trudnle;jsze za kwote
20 zlotych, ale o wszystkim decydujg wreszcie stosunki
lokalne. |

Przy tym systemie odpada potrzéeba budowy przytu-
lisk, czy schronisk, bo mniejszymi Wkladaml osigga sie
zupelnie zadawalajace wyniki. |

W odniesieniu do rodzin zebrzgcych sprawg na]pﬂ-
niejsza bedzie odsuniecie dzieci od wplywu rodzicow - ze-
brakow. Na tym odcinku bedzie znowu wskazany jak naj-
scislejszy kontakt zstowarzystwami opieki nad dzieckiem.
Nie byloby bowiem korzystne, by Towarzystwo samo zaj-
-mowalo sie opiekg nad dzieckiem, tak jak nie jest wska-
zane, by zajmowalo sie opieka nad ubogimi, o czym nizej.
Wilaczajge bowiem w zakres swego dziatania inne rodzaje
opieki, mogioby Towarzystwo zatamac¢ swg linie wytycz-
ng i przemieni¢ sie na zwykte towarzystwo charytatywne,
ktorych i tak jest wiele. ~ |
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Towarzystwo Przeciwzebracze musi by¢é nastawione
pozytywnie w jednym kierunku i by¢ organem spolecz-
nym dla akeji okreslonej.

Jak sprawa sie rozwinie w przysztosci, trudno przewi-
dywac. Niewagtpliwie miejsce zebrakow zajma ubodzy
prawdziwi, jak: starcy, kalecy itp. Stanie sie to jednak
dopiero woweczas, gdy zapanuje powszechne zaufanie, ze
z gltodu nikt nie zginie, nawet bez wyciggania reki. Dzi$
jednak trzeba przede wszystkim likwidowaé¢ zebractwo
a 1istotne zagadnienie ubogich pozostawm na razie na
uboczu.

Jesliby jednak — co jest bardzo prawdopodobne —
dochody pozwolily na pelng opieke nad Zebrakami i jesz-
cze pozostawataby nadwyzka, to idgc po linii idei cha-
rytatywnej, nalezaloby te nadwyzke obréci¢ na pomoc
dla biednych, ktorzy nigdy nie zebrali. Tego rodzaju po-
mocy Towarzystwo nie mogloby samo stosowaé¢ — z przy-
czyn o ktorych wyzej byla mowa, gdy chodzito o sprawe
dzieci zebrakéw — i dlatego jest wskazany a nawet ko-
nieczny kontakt z odpowiednig instytucjg opieki nad star-
camli wg narodowosci. Jesli chodzi o polskie stowarzysze-
nie dobroczynne, to moim zdaniem, nalezaloby najscislej-
szy kontakt nawigza¢ z Towarzystwem $w. Wincentego
a Paulo.

Towarzystwo to jest moze najbardziej zblizone swg
ideg do idei Towarzystwa Przeciwiebraczego mimo iz
istniejg roznice zasadnicze. Towarzystwo sw. Wincentego
wyszukuje ubogich i niesie im pomoc w na]rozmaltszych
formach. Towarzystwo Przeciwzebracze zas zwalcza prze-
rosty w dziedzinie zgdania pomocy ze strony ubogich,
zwanych zebrakami i dazy na razie do stanu, by tych ze-
brakow usung¢ z ulicy 1 nastepnie nie$¢ im pomoc w do-
mach. Zresztg nie chodzi tu o poréwnanie. Wystarczy tyl-
ko jeszcze nadmieni¢, ze Towarzystwo $sw. Wincentego
istnieje w swych tysigcznych filiach 300 lat i w ciggu nich
zdato rzetelny egzamin zyciowy. To tez w interesie idei
zasadnicze] przeciwzebracze] akcji lezy najscislejszy kon-
takt z Towarzystwem Sw. Wincentego, korzystanie z jego
doswiadczen 1 w konsekwencji przelewanie znacznej cze-
Sci nadwyzek na jego cele.
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W ten bowiem sposob Towarzystwo nie tylko spelni
swa bezposrednig role, tj. zlikwiduje zebractwo, ale réw-
noczesnie pomagac¢ bedzie tym, ktorym rzetelna ambicja
lub tez bezwzgledna niemoc nie pozwalajg wyciggac¢ reki
po jalmuzne.

Zwigzek Towarzystw Przeciwzebraczych

Likwidacja chodzenia zebrakéw po domach, wystawa-
nia po ulicach itp. lezy przede wszystkim w interesie spo-
teczenstwa. System ten bowiem jest pod kazdym wzgledem
szkodliwy, jak to juz przedstawiatem. Nie chodzi nawet
o samo wyzyskiwanie dobroczynnosci spolecznej, bo
w gruncle rzeczy ta sama dobroczynnos¢ bedzie przeciez
podstawg zycla jednostek dotgd zebrzacych, ale o inne
jeszcze zgubne nastepstwa plagi zebraczej.

Znang jest bowiem rzecza, ze zebracy i widczedzy po-
wodujg przenoszenie chorob zarazliwych, ze pozostajg
w kontakcie ze Swiatem przestepczym, ze wywierajg zgub-
ny nadzwyczaj wplyw na dzieci itd. Szkodliwos¢ plagi ze-
bractwa mozna rozpatrywac z wielu stron.

Dlatego tez warto oddac sie pracy w stuzbie idei, ktora
zapewnla tak wiele korzysci spoteczenstwu, bez zadnych
obcigzen materialnych, lecz tylko za cene samej pracy.
Lokalne jednak Towarzystwo Przeciwzebracze, a wiec
w jednej tylko miejscowosci zorganizowane, choé¢by weie-
lito w czyn wszystkie postulaty zycia i nauki w tej dzie-
dzinie, nie osiggnie trwalych wynikéw. Bedzie tylko jakby
oazg na pustyni.

Jedynie woéwczas mozna liczy¢ na osiggniecie celu,
wytknietego przez idee walki przeciw zebractwu, gdy
rownoczesnie we wszystkich miejscowosciach, w calym
Panstwie powstang takie Towarzystwa a razem stworzg
,Zwigzek Towarzystw Przeciwzebraczych®. Ze wzgledu
jednak na wlasciwos$ci regionalne byloby tez wskazane
tworzenie ,,Regionalnych Zwigzkow Towarzystw Przeciw-
zebraczych w siedzibie danego wojewodztwa.

Zwigzki regionalne nie tylko koordynowalyby prace
na terenie wojewodztwa, ale zarazem ogromnie utatwia-
tyby zadanie 1 upraszczaly samo zagadnienie. Wszystkie
np. druki, rodzaj tabliczek itp. sprawy, administracyjne
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niejako, moglyby by¢ ujednostajnione. Dzieki temu pod-
niostby sie rowniez poziom i zyskataby powaga Lokalnych
Towarzystw. . |

- W ten spos6b w reku Starostwa koncentrowatyby sie
wyniki akeji przeciwzebraczej w powiecie.- Wojewo6dztwo
miatoby przeglad prac i wysitkow na - terenie wojewo-
dztwa a z kolei Min. Opieki Spotecznej mogtoby rzeczowo
1 celowo koordynowac¢ prace na tym polu w calym Pan-
stwie. | o

Praca ta nie bedzie wcale latwa ale sama mysl, ze

sie czynnie, osobiscie pracuje nad zreahzowamem wielkiej
idei, od wiekow zaprzatujgcej umysty i serca, idei, ktora -
tysigce ludzi wydobedzie z atmosfery ponizajgcej i upadla- .
jacej godnos¢ ludzkg, ze tysigce dziatwy wyrwie sie z ot-
chtani zebractwa, pozwoli podjac sie cho¢by najwiekszych
trudow.

Najistotniejszym jednak warunkiem rozwoju Twa
przeciwzebraczego jest — moim zdaniem — zrozumienie
doniostosci 1 wartosci tej akceji przez cale spoteczenstwo.
Gdy spoleczenstwo akcje uzna i udzieli jej swego poparcia,
wowczas znajdg sie tez w spoteczenstwie, tym niewyczer-
panym rezerwoarze sit 1 pomystow, odpowiednie jednostki,
ambitne w pracy, ktore idee przewodnig Twa zrealizujg
z najwiekszg dla sprawy korzyscig.

Chodzi tylko o wktad pracy i dobrg wole,
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